TARLA AMBIENTAL

Juiz de Fora, 16 de dezembro de 2016.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA
EXMO. SENHOR PREFEITO
JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA

Rua Lucas Augusto, n® 68 - Centro — Leopoldina/MG

OFICIO: RECON N° 206/2016.

ASSUNTO: Orcamento Recebimento o Destinagdo Final Residuos Sélidos
Urbano - Classe II-A

Prezada,

A VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL SA., empreendedor responsavel pela
Central de Tratamento de Residuos de Juiz de Fora/ Aterro Sanitario — CTR-
Zona da Mata, localizado na Fazenda Barbeiro, distrito de Paula Lima, BR -
040 - km 772 — Juiz de Fora — MG, atendendo ao solicitado, vem apresentar
sua proposta de custo para o recebimento de residuos sélidos classe HA.

Esperando ter atendide ao solicitado,

2o v':‘t :»~ ;&GEABdrade
Respongavel gelo Contrato
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PROPOSTA DE CUSTO PARA O RECEBIMENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS CLASSE IIA.

Vital Engenharia Ambiental S/A.

na
CTR-Zona da Mata)

iTEM MEDIA MENSAL | VALOR UNITARIO
- ESTIMADA PROPOSTO
Regepgéo de residuos sélidos Classe 11-A
(unidade de medicdo: tonelada ingressada 1040 (1) RS 80.00.

CONSIDERACOES:

1.} O prego unitdrio ofertado & referente ac més de dezembro de 2016. Este preco
seré reajustado no menor periodo previsto por lei, que é hoje, 12 meses contados a
partir do més referéncia (dezembro 2016). O reajuste sera efetuado com base na
variacao do !GPM do periodq publicade pela Fundagio Getdiio Vargas - FGV.

2.) Para recepcho de residuos provenientes dos servigos de limpeza publica,
compreendendo o lixo comercial e o lixo pablico. classe II-A segundo ABNT:

a) Os residuos serdo transportados até a CTR - Zona da Mata peia Prefeitura
Municipal de Leopoldina, onde seriio pesados na balanca de entrada;

b) As medicdes serdo mensais e abrangerdo © periodo do primeiro ao ultimo
dia de cada més e acumularioc o somatdric dos pesos dos residuos
ingressados na CTR-Zona da Mata em cada més. O valor de cada medicio
sera o correspondente ao produto desse somatério em cada més multiplicado

pelo preco unitdrio proposto;

¢) O preco ofertado contempla todas as despesas diretas e indiretas
necessarias ao aterramento dosyesiduos na CTR-Zona da Mata.
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PARECER

I. O Municipio de Leopoldina, através de sua procuradoria
Juridica, indaga acerca da possibilidade e legalidade de efetuar contratagio
direta, sem licitagdo, de aterro sanitrio privado e, além disso, se ¢ cabivel

prorrogacdo de eventual contrato firmado.

2. Informa a consulente, que firmou contrato com a empresa
Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda., localizada no proprio Municipio de
Leopoldina, através de procedimento dispensa de licitagéo, sendo essa a unica

prestadora de servigo dessa natureza no Municipio.

by

3. O Municipio de Leopoldina buscou dar efetividade 3
obrigacio constitucional prevista nos art. 23, IV e art. 225 ¢ seguintes, da
Constituigio, promovendo destinagio ambientalmente adequada aos seus
rejeitos e residuos sélidos ¢ de forma a garantir major economicidade e

eficiéncia ao SErvigo em questio.

4. Na oportunidade, foj realizada dispensa de licitagdo,
resultando na Contrataggo da empresa Unigo Reciclaveis Rio Novo Ltda.,
prevendo como Iemuneragdo, o pagamento de aproximadamente R$ 100,00 por

tonelada.

5. Diante disso, indaga a consulente acerca da possibilidade e
legalidade da manuten¢do do contrato realizado por dispensa de licitacdo o

acerca da legalidade de eventual prorrogacdo contratual, Para tanto, encaminhoy
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memorando da Secretaria Municipal de Mejo Ambiente, o Termo de Referéncia

¢ O contrato firmado com a Cropresa em questdo e sey primeiro termo aditivo.
6.  Feito o relato, passa-se 3 resposta.

7. Inicialmente cumpre ressaltar que a questdo acerca do
cabimento e legalidade do procedimento de contratagdo direta, sém licitagdo, da
epresa em questdo ja foj respondida por esta consultoria quando da realizagdo
do procedimento em dezembro de 2015, onde s¢ concluiu que “ser inexigivel a

licitagdo, desde que devidamente formalizado o procedimento, com q efetiva

demonstracio Je que_existe um Gnico prestador no Municipio, de que q

contratacio ¢ a opcio mais _econdmica e vantajosa, ¢ de que 0S_precos

%

Praticados sio compativeis com os praticados no mercadp

8. Ndo obstante, o Contrato n° 0222/2015 celebrado em
dezembro de 2015, entre a consulente a empresa Unido Reciclaveis Rio Novo

Ltda., foi realizado nos termos do art, 24, V, da Lei de Licitagées.

9. Por sua vez a clausula quarta do contrato define que a
vigéncia do vinculo entre a Administracio e a empresa sera de 6 meses,

prorrogaveis por mais seis.
“CLAUSULA QUARTA — PRAZO DE VIGENCIA

4.1 — O presente contrato é firmado, em cardter excepcional e
P
passa a vigorar durante o periodo de 06 meses g partir da data da

ordem de inicip.

4.2 — Em havendy necessidade e atendimento o interesse publico, o

presente Contrato poderd ser prorrogado por novo periodo ou até
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que se ultime a realizacio da licitacdo pertinente, através de Termo
Aditivo, no qual deverdo constar as razoes e justificativas da
Adigdo dentro dp prazo de 180 dias estabelecido pelo inciso IV, do
Art. 24, da Lei 8.66/93”,

10.  De inicio, cumpre consignar que a consulente nio trouxe
qualquer informacdo acerca de eventual andamento de licitagdo para prover o

objeto do contrato,

11. Outrossim, consoante entendimento anteriormente exarado
por essa consultoria, desde que confirmadas e mantidas as premissas faticas
informadas quando da ocasido da primeira consulta realizada pelo Municipio,
ndo ¢ exigivel a realizagdo de licitacdio no caso, eis que antiecondmica e pelo

fato de inexistir concorréncia no arnbito do Municipio.

12. Assim, ndo cabe discutir eventual aplicacdo da primeira parte

da Clausula 4.1, do Contrato.

13. Nio bastasse isso, por forca da parte final do inciso IV, do
art. 24, da Lei de Licitagées, é vedada a prorrogacdo do contrato administrativo

em questdo, conforme se infere da redagdo do dispositivo:
“Are. 24. E dispensdvel a licitagdio:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada wrgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢
Somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagéo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
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que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenia) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia

da emergéncia oy calamidade, vedada q prorrogacdo dos

respectivos contratos’

14, Em sintese, o contrato foi firmado sob a Otica de
procedimento de dispensa de licitagdo, por emergéncia, e ji veio a ser

prorrogado uma vez.

I5. Nesse contexto, por forca da vinculagdo estrita do contrato
administrativo firmado, bem como em razio do j4 citado art. 24,1V, da Lei de
LicitagGes, entendemos nido ser possivel prorrogar o contrato em questio,

sob pena de questionamento pelos 6rgos de controle.

16.  Diante do tipificado pela clausula quarta do contrato, nio é
possivel realizar nova prorrogacéo, sob pena de violagdo do art. 41, da Leij de
Licitagdes, pois “se o conirato ja ultrapassou o seu termo Jinal ou o prazo
mdximo para Prorrogacdo, nio poderd ser novamente prorrogado, na forma do
S 4°do art. 57, porquanto extinto o contrato.” (Consulta n. 649440, Rel. Cons.
Moura e Castro. Sessio do dia 29/08/2001).

7. Assim, nio se mostra recomendavel prorrogar o Contrato n°
0222/2015 celebrado entre 3 consulente a empresa Unido Reciclaveis Rio Novo

Ltda.

18.  Outrossim, nada impede 2 Administragdo Ptblica de
Promover nova contratagfio através de procedimento de inexigibilidade, desde
que, ¢ claro, estejam confirmadas, atestadas e demonstradas, especialmente por

estudo técnico, as circunstincias faticas expostas no primeiro parecer.
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19.  Isso porque, de acordo com o assentado no primeiro parecer-

“30. Pela informagio prestada pela Secretaria do Meio Ambiente,
existe no Municipio um 4nico prestador capaz de receber o

residuos sélicdos coletados.

31. Por outro ladp, o aterro sanitdrio mais préximo se encontrag
localizando em distdncia considerdvel, em outro Municipio, o que
demandaria transborde dos residuos para caminhbes maiores,

promovendo-se o transporte rodovicrip dos rejeitos.

32. E por demais evidente que, nesse caso, a contratagdo de aterro
sanitario distante Importaria gastos adicionais para o Municipio,
envolvendo toda a logistica de transbordo e Iransporte, o que

significa mais horas de trabalho, mdquinas, veiculos e combustivel.

33. Tal cendrio torna possivel entrever que a licitagdo, a principio,
ndo se revela a opgdo mais vantajosa para o Municipio, sob o

prisma da economicidade e proporcionalidade.”

20.  Diante disso, entende-se pela possibilidade de contratagio da
empresa em questo através de procedimento de inexigibilidade, isso, desde que
reste comprovada a inexisténcia de outros estabelecimentos que atendam as
especificagbes ambientais no Municipio de Leopoldina ou em suas
proximidades, pois tal situagdo ndo toma crivel € razoavel exigir da

Administragio Pablica promova licitagdo.

21.  Conforme informado no Termo de Referéncia, “em nossa
regido, com distincia de qté 60km da sede do Municipio de Leopoldina, sé

existe um aterro sanitgrio devidamente licenciado, que eslaria apto a receber g

5



s

OLIVEIRA FILHO ADVOGADOS

Av. Afonso Pena, 4121 . 6° andar
30130-008 - Belo Horizonte - M3
(31)3263 2100 Fax: (31)3263 2101
e-mail: ofadv@oliveimﬁ(ho‘com.br

implantogio de ym local apropriado pPara o transbordo e, o fransporte
especializado qté o referido aterro, o que de forma indiretq elevaria em muito o

valor da toneladg”.

22.  Tais circunstﬁncias, se efetivamente demonstradas, Jjustificam

a inexigibilidade, eis que resultam em maior economicidade ao contrato.

23. No mais, a realizagio do procedimento de inexigibilidade
deve ser devidamente motivada ¢ a Administracio Mounicipal deve
demonstrar de forma inconteste a economicidade e pertinéncia da
contratagio, ou seja, a auséncia de outros aterros no Municipio e elevado
sobrepreco e dnus para o Municipio em caso de contrataciio de aterros em

outras localidades.

24,  Trata-se de solugdo mais adequada 3 sistematica das
contratagies com o poder publico, ainda mais se tendo em vista a afirmacgdo da
consulente de que inexiste outra empresa na localidade que preste os servigos

em questio,

25.  Pelo €Xposto,  conclui-se  pela impossibilidade de
prorrogacio do Contrato p° 0222/2015, eis que vedado expressamente no

proprio contrato e no art. 24,1V, da Lei de Licitagdes.

26.  Noutro tumo, entende-se ser possivel a realizacio de
contratacio através de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, desde

que, frise-se, seja demonstrada especificamente que a contratagdo direta é
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Belo Horizonte, 21 de dezembro de 2016,
~
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OAB/MG 20.180



g, PODER EXECUTIVO

‘ Governo do Municipio de L.eopoldina
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral

PORTARIA Ne 236, DE 8 DK, DEZEMBRO DE 2016.

NOMEACAO pARa COMPOSICAG pa
COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO,

O PREFEITO Do MUNICIPIO DE LEOPOLDINA, ESTADO DE MINAS
GERAIS, em Pleno exercicio do CArgo, no uso de suag atribuictes legais,

CONSIDERANDO o disposto no § 4° dg, artigo 51 da Lej Federal 8.666/93,

Licitagdo:
I - Membros titulares:

a) EROS SOUZA LEAO DE ARAUJO;

b) SAULO LOPES BARBOSA;

¢) FABRICIA GUIMARAES DA SILVA
d) MARIA DA PENHA ESTEVAO;

€) ANTONIO SERGIO FURTADO LEITE,

I - Membros Suplentes:

3) JACKELINE APARECIDA CORREA LOUZADA;
b) ANGELO PAIXAO DE ALMEIDA;

Art. 3° - Determinar que esta Portaria entre em vigor a partir da presente data,
Art. 4° - Fica revogada a Portaria n° 203, de 08 de dezembro de 201s.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Leopoldina, Minas Gerais, § de dezembro de 2016;
162* da Emancipacgio Polftico-Administrative do Mumicfpio.
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