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Leopoldina, MG, 18 de margo de 2019.

Oficion® 2 1 S/2019

Assunto: Encaminhamento (FAZ)

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Vereadores,

Com a cordial visita, valho-me do presente para encaminhar a V. Exa..
mensagem € Razoes de Veto Total ao Projeto de Lei n° 007/2019, de iniciativa dessa
Casa Legislativa, que “Autoriza 0 pagamento de Gratificagao Natalina aos Vereadores
do Municipio de Leopoldina — MG e da outras providéncias"'. o que faz pelas
justificativas € razoes que ora s€ impde, para fins de tramitagao no ambito desta Casa
Legislativa, observadas as normas regimentais vigentes.

Sendo o que S€ apresenta no momento, subscrevo-me com votos de

consideragao € estima.

Atenciosamente,

José Roberto de Oliveira
prefeito de eopoldina

Ao Exmo. Sr.
VEREADOR WALDAIR BARBOSA COSTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Leopoldina

Estado de Minas Gerais
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Exmo. Sr. Presidente da Camara,

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, no
exercicio da prerrogativa prevista no Il, artigo 81, da Lei Organica do Municipio,
decidi opor veto ao Projeto de Lei n° 007/2019, de iniciativa dessa Casa Legislativa,
que “Autoriza o pagamento de Gratificagdo Natalina aos Vereadores do Municipio
de Leopoldina — MG e da outras providéncias”, o que faz pelas justificativas e

razdes que ora se impde.

1 — DO VETO PELA INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Ab inicio, a instituigdo da gratificagdo natalina, através do PL em
comento, a partir do exercicio presente, data maxima vénia, padece de vicio de
constitucionalidade ao ofender frontalmente o principio constitucional da

anterioridade.

A legalidade no pagamento de décimo terceiro saldrio para os
agentes politicos ocupantes de cargo eletivo ja fora objeto de analise pelo Superior

Tribunal Federal e ndo se questiona, cite-se:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. Repercussio

Geral. Agao direta de inconstitucionalidade estadual. Parametro

de controle. Regime de subsidio. Verba de representagio, 13°

salario e ter¢o constitucional de férias. 1. Tribunais de Justiga

podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis

iviani Cesar Comréa
CABNG 1;17‘ 7|

seral Gu Municipio
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municipais utilizando como parametro normas da Constituigdo
Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatoria
pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio ¢
incompativel com outras parcelas remuneratorias de
natureza mensal, o que nio é o caso do décimo terceiro
salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A
“verba de representagdo” impugnada tem natureza
remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatoria. Como consequéncia, nao
¢ compativel com o regime constitucional de subsidio. 4.

Recurso parcialmente provido.

(RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdio: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23- 08-2017 PUBLIC
24-08-2017)

[nobstante tal fato, em que pese a justificativa do Projeto de Lei

referir-se 4 Consulta n.° 850.200 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

para refutar a observancia do principio da anterioridade para fixagdo do décimo

terceiro - considerando que referido posicionamento ndo ¢ vinculante a

administragdo publica e ao judiciario — filio-me a corrente doutrinaria que define a

necessidade de observancia de tal principio na instituigdo da gratificagdo natalina,

vetando a referida Lei.

Se o direito a percepgdo da referida gratificacio € pacifica,

também o é o fato de que a mesma integra a remuneragdo do agente politico, vez

que decorre da provisdo de 1/12 mensais do valor do subsidio vigente para sua

quitagdo e integrando-a, deve respeitar ao referido principio.
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Dito de outra forma, pode-se dizer que a remuneragdo do Vereador,
quando considerada em sua totalidade no ano financeiro, tera valor superior ao previsto
ao previamente fixado no ato normativo que estipulou os subsidios para a Legislatura
2017-2020, o que viola a regra constante do art. 29 e seus incisos da Constitui¢do

Federal. Sobre o tema, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais ja decidiu que:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DE BICAS - LEIS
MUNICIPAIS QUE DISCIPLINAM O PAGAMENTO DE 13°
SUBSIDIO AOS AGENTES POLITICOS LOCAIS - DIREITO
SOCIAL - VINCULACAO DOS REAJUSTES DOS SUBSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS ELETIVOS AO REAJUSTE DOS
DEPUTADOS ESTADUAIS - PAGAMENTO DE VERBA
INDENIZATORIA  POR ~ PARTICIPACAO EM  SESSAO
LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA AOS VEREADORES -
VIOLACAO A0 ART. 53, §6° DA CEMG -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE ACOLHIDA.

- Apresenta-se valido o pagamento do 13° subsidio aos agentes

politicos municipais, desde que previsto em lei editada na

legislatura anterior.

- O artigo 24, §3° da Constituicio Estadual que veda
expressamente  a  vinculacdo de  quaisquer  espécies
remuneratorias para efeito de remuneragio de pessoal do
servi¢o publico. - A lei que admite a vinculagdo do reajuste dos
agentes politicos aos dos servidores publicos estda em confronto
com o principio da separa¢do dos poderes a que alude o artigo
173, da CEMG, pois cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de

fixar os subsidios de seus membros do Poder Executivo, sendo

Viviani Cesar Correa
OABMG 120321 N
Proouradora Geral do MuniGipo
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que a iniciativa de lei sobre a remuneracio dos servidores
publicos é privativa do Chefe do Executivo.

- E inconstitucional a norma que prevé o pagamento de
indenizagdo aos vereadores que participarem de reunioes
convocadas em sessao extraordinaria da Camara Municipal, por
afrontar o artigo 53, §6°, da Constitui¢ao Estadual, bem como
com o artigo 57, §7° da Constituicao da Republica. (TIMG -
Ac¢ao Direta Inconst 1.0000.11.036384-3/000, Relator(a): Des.(a)
Silas Vieira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 14/08/2013,
publicagdo da sumula em 23/08/2013)

Nesse sentido, em que pese o respeito ao entendimento Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, expressado na Consulta n.° 850.200, ndo se
pode perder de vista o posicionamento dos Tribunais Judiciais, que tem a ultima

palavra quando da interpreta¢do da norma constitucional.

O principio da anterioridade ¢ uma extensdo dos principios da
isonomia, impessoalidade ¢ moralidade, os quais impedem a atividade legislativa
em causa propria. Portanto, aplica-se a anterioridade — de uma legislatura para a
subsequente — para a produgdo de efeitos da lei que venha a instituir as vantagens

pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias.

Mister salientar, por oportuno, que a instituicdo da referida
gratificagdo, integrando-a a remuneragdo dos edis, com vigéncia para o corrente

exercicio, subverte ainda o Regimento Interno da Camara, o qual prescreve:

“Art. 115. As remuneragdes do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores serdo fixadas pela Camara Municipal no ultimo
ano da Legislatura, até 30 (trinta) dias antes das elei¢des

municipais, vigorando para a legislatura seguinte, observado o
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disposto na Constitui¢do Federal e na Lei Orgénica do Municipio,
determinando-se o valor em moeda corrente no Pais, vedada
qualquer vinculagdo, podendo ser atualizadas pelo indice de

inflagdo, com a periodicidade estabelecida na lei fixadora.”

“Art. 116. A remuneragdo dos Vereadores sera fixada em parcela
unica, vedada a concessio de ajuda de custo ou gratificacio a

o qualquer titulo.”

“Art. 117. A remuneracio fixada somente tera validade para a
legislatura seguinte, vedada a vigéncia na mesma legislatura

que a aprovar.”

2 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA AFETA A
REGULAMENTAGCAO POR RESOLUCAO

Imperioso destacar, ainda, que o Poder Executivo desse Concelho.
através de seu representante legal, preza pela democracia e em fazer valer a
Constitui¢do Federal, defendendo as prerrogativas afetas a sua competéncia e, lado
outro, primando por ndo usurpar competéncia constitucional, atribuida a outro Poder

constituido.

Assim, ndo houvesse o vicio de constitucionalidade que ofende o
principio da anterioridade, sancionar o Projeto de Lei referido, representaria
adentrar no mérito de seu objeto, a moralidade de sua institui¢do e do impacto
financeiro que o mesmo representara aos cofres publicos - mormente nesse
momento peculiar e financeiro que assola os municipios, noticiado amplamente,
principalmente no fim do ano orcamentario de 2018 e inicio deste ano de 2019 —

fato publico e notério.

No entanto, tal analise meritorio, s.m.j, fere principio basilar do

estado democratico, isso porque, tal qual como consagrado no artigo 2° da

= L6sar Coréa
OAB-MG 120.321
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Constitui¢do Federal, a harmonia e independéncia dos Poderes constituidos se
caracteriza como de insito interesse publico a ser tutelado e essa andlise pelo Poder
Executivo fere a separacdo dos Poderes e cerceia competéncia constitucional da

Casa Legislativa Leopoldinense.

Consoante sabido, o processo legislativo constitucional, o qual
pelo principio da simetria deve ser resguardado pela Lei Organica do Municipio,
prevé as espécies normativas primarias a serem adotadas, de acordo com a matéria

objeto de regulamentagdo (art. 59, CF), dentre os quais se encontram as Resolugdes.

A competéncia para regulamentar e fixar os subsidios dos
vereadores ¢ da Camara Municipal a qual decorre do seguinte  dispositivo

constitucional:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdamara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na

Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente,
observado o que dispoe esta Constitui¢do, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites

maximos:

Nesse sentido, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 494.253, Relatora a Ministra Ellen Gracie, a Segunda Turma deste
Supremo Tribunal Federal assentou que “a fixacdo dos subsidios de vereadores é

de competéncia exclusiva da Camara Municipal, a qual deve respeitar as
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prescri¢ées estabelecidas na Lei Organica Municipal, na Constitui¢do do

respectivo Estado, bem como na CF” (DJe 15.3.2011).

verbis:

Também o Tribunal de Contas Mineiro fixou a Sumula 118, litteris

O subsidio dos vereadores deve ser fixado e regulamentado
por resolucdo, sendo admitida a utilizagdo de lei quando,
expressamente, a Lei Organica do Municipio assim estabelecer,
devendo, em qualquer caso, ser observados o principio da
anterioridade e os limites de despesa com pessoal dispostos na

Constituigdo da Republica e na legislag¢ao infraconstitucional.

A Lei Organica do Municipio de Leopoldina, deferiu a propria

Camara Legislativa a fixagdo, por resolugio, do regimento interno o qual deveria

previr a fixac@o da respectiva remuneragao, in verbis:

Pagina 8 de 9

“LOM - Art. 73 — Compete privativamente a Camara Municipal:

IV — dispor sobre cria¢do, transforma¢@o ou extingdo de cargo,
emprego e fungdo de seus servigos e fixa¢do da respectiva
remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei

de diretrizes orcamentarias;”

“LOM - Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privada, além de

outras previstas nesta Lei Organica:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de
resolugdo, o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo
da Secretaria da Camara, seu funcionamento, sua policia, criagdo,
transformac@o ou extingdo de cargo, emprego e fungdo, regime
juridico de seus servidores e fixa¢io da respectiva remuneracio,

observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

iviani Cesar Corréa
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or¢amentarias e 0 disposto nos artigos 43, paragrafos 1° e 2°% e

52"

O Regimento Interno da Camara Municipal, por sua Vvez, preve:

“RI - Art. 115. As remuneragdes do Prefeito, do Vice- Prefeito €
dos Vereadores serdio fixadas pela Camara Municipal no
altimo ano da Legislatura, até 30 (trinta) dias antes das
eleicdes municipais, vigorando para a legislatura seguinte,
observado o disposto na Constitui¢do Federal e na Lei Organica
do Municipio, determinando-se o valor em moeda corrente no
Pais, vedada qualquer vinculagdo, podendo ser atualizadas pelo
indice de infla¢do, com a periodicidade estabelecida na lei

fixadora.

Art. 116. A remuneragdo dos Vereadores sera fixada em parcela
Gnica, vedada a concessdo de ajuda de custo ou gratificacdo a

qualquer titulo.”

3 - DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando que o Projeto de Lei em comento violou
o principio constitucional da anterioridade, bem como tratou de matéria afeta a
competéncia legislativa da Camara Municipal, através de Resolucdo, sirvo-me da

presente mensagem para veta-lo em sua integridade.

Prefeitura Municipal de Leopoldina, Minas Gerais, 18 de margo de 2019,
164° da Emancipagao Politico — Administrativa do Municipio de Leopoldina.

José Rolferto de Oliveira
Prefeito Municipal
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