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PROJETO DE LEI N° ........... /2021

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO NEPOTISMO NO AMBITO
DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE LEOPOLDINA-MG.

Art. 1° E vedada a préatica de nepotismo, inclusive o cruzado, no 4mbito
do Poder Legislativo e dos orgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta do
municipio, sendo nulos os atos assim caracterizados. Paragrafo tunico. Compreende-se por
nepotismo cruzado o ajuste para burlar a regra mediante nomeagdes ou designagdes reciprocas
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo ou entre os Poderes.

Art. 2° Constitui pratica de nepotismo a nomeagdo para cargos de
provimento em comissdo ou fungdo de confianga, por qualquer das entidades previstas no artigo
anterior, de coénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
primeiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento.

§ 1° Ficam excepcionadas as nomeagGes de servidor efetivo, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, desde que comprovada habilitagdo para
o desempenho das fungdes inerentes ao cargo, e ndo haja subordinagdo direta entre os impedidos.

§ 2° Sera considerada pratica de nepotismo, ainda, a nomeagdo para
cargos de agentes politicos, provimento em comissdo ou fungio de confianga, por qualquer das
entidades mencionadas no artigo anterior, de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de vereador.

Art. 3° O nomeado ou designado declarara por escrito, antes da posse,
néo ter relagio familiar ou de parentesco que importe na pratica vedada por esta Lei.

Art. 4° Sdo nulos os atos de nomeagdo ou designagdo praticados em
desacordo com o disposto nesta Lei, importando a sua desobediéncia em ato de improbidade
administrativa, nos termos do § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei trata da proibigdo do nepotismo no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Leopoldina, prevendo as situagdes que neste se
encaixam e as consequéncias do desrespeito as suas previsdes, com a nulidade do ato e a
configuragio de improbidade administrativa.

Nada obstante o projeto ja contemple as situagdes consolidadas na
Sumula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal.

Antes de mais nada, necessario esclarecer que toda e qualquer aplicagio
do conceito de nepotismo no Brasil se baseia na aludida simula vinculante e em legislagdes poucas
de alguns entes da federagdo; ¢ dizer, ndo ha norma geral aplicdvel a todos os entes da federagdo
e ainda ndo foi editada lei sobre o tema no Municipio de Leopoldina.

O ambito de aplicagdo da sumula vinculante, convém esclarecer, esta
disciplinado na Constituigdo Federal, conforme redagdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, no
art. 103-A:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisées sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisio ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei. ”

Assim, verifica-se que o enunciado aprovado na forma do art. 103-A da
CF/88 devera ser aplicado por todos os administradores piblicos, inclusive pelos Chefes do Poder
Legislativo enquanto exercem fungio atipica de administragdo do Orgio Publico. Entretanto, tal
vinculagdo ndo alcanca a fungdo tipica legiferante, que permanece intacta para resguardo do
funcionamento independente do Poder instituido.

Desta maneira, apesar de a Administragio do Legislativo estar
submetida aos ditames da mencionada siimula, nada impede que o Poder Legislativo, dentro de
suas atribuigdes, legisle sobre o tema da forma como entender mais adequada aos interesses da
comunidade.

O proprio STF ja reconheceu que o texto da Sumula Vinculante ndo
afasta a possibilidade de configuragdo de outras formas de nepotismo, como segue:

“Ao editar a Sumula Vinculante n° 13, a Corte ndo pretendeu esgotar
todas as possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administragao Publica, dada a
impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagdo do enunciado, todas as molduras
fético-juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federagdo (Unido, estados, Distrito
Federal, territorios e municipios) e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario),
com as peculiaridades de organizagdo em cada caso. Dessa perspectiva, ¢ certo que a edigdo de
atos regulamentares ou vinculantes por autoridade competente para orientar a atuagdo dos
demais 6rgéos ou entidades a ela vinculados quanto a configuragdo do nepotismo ndo retira a
possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se a avaliagdo das circunstancias a luz do art.
37, caput, da CF/88”. (MS 31697, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento
em 11.03.2014, DJe de 02.04.2014).
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E nem poderia ser diferente. A fungdo tipica do Poder Legislativo é
legislar, criar as leis e regulamentar as situagdes conforme o melhor interesse ptiblico. Por tais
razdes, o parlamentar entende ser possivel ndo somente a aprovagio do texto original da presente
proposta, como a propria ampliagdo da proibi¢do, caracterizando de forma mais abrangente o
nepotismo.

Com o projeto apresentado, o cendrio da proibigdo se amplia para
caracterizar como nepotismo a nomeagdo para os cargos de agentes politicos (como Secretarios
Municipais e cargos equivalentes), comissionados ou com fungdo gratificada de pessoas que
tenham grau de parentesco com os vereadores - independentemente de ajuste reciproco, caso que
continua, em seu viés, configurando o nepotismo cruzado.

O alargamento da proposta estd na proibicdo de que parentes dos
vereadores ocupem cargos comissionados, sejam ou ndo de natureza politica, em qualquer dos
Poderes que menciona.

A Constituigdo Federal, ao consagrar principios como o da
impessoalidade e moralidade, estabeleceu como primordial o respeito ao interesse coletivo
primario, do que decorre que o Administrador Publico ndo pode, visando interesses pessoais,
nomear parentes para ocupar cargos publicos e nem se utilizar de tais cargos para conseguir
vantagens com autoridades de outros Orgios.

A iniciativa, por sua vez, procura privilegiar o texto constitucional em
sua esséncia, primando pela aplicagdo clara e definitiva de seus maiores principios. Procura-se o
respeito a legalidade, a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia. Os Chefes dos Poderes podem
e devem convocar pessoas que sejam de sua confianga para exercer fungdes especificas em seu
governo, mas isso, por si s0, ndo significa permissdo para a contratag@o de parentes, situagao que
precisa ser eliminada do ordenamento juridico de uma vez por todas.

No caso de parentesco de pessoas ocupantes de tais cargos com
vereadores, torna-se ainda mais incomoda a situagao, pois, se além de legislar o edil tem como
fungdo fiscalizar o Poder Executivo, como podera fazé-lo se o responsavel pelo ato administrativo
¢ seu parente? E mais, como serd a atuagdo deste parlamentar cujos parentes sdo nomeados pelo
prefeito? Estaria ele impossibilitado de atuar livremente, de forma independente? Estaria ele
devendo favores? Estaria ameagada a separag@o dos poderes?

Neste ponto, convém destacar, o STF ja assentou que “(...) a vedagdo
do nepotismo (...) tem o conddo de resguardar a isengdo do processo de escolha para provimento
de cargo ou fungdo publica de livre nomeagdo e exoneragdo (...)" (Rel 19529 AgR, Relator
Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgamento em 15.03.2016, DJe de 18.04.2016), o que
precisa ser resguardado, evitando-se que pessoas assumam cargos publicos em razao de parentesco
com autoridades.

Tais questdes acendem um alerta ao Parlamento, que, como Poder
instituido que é, precisa zelar de forma especial por sua independéncia, sempre menos aparente
do que ostentam os Poderes Executivo e Judiciario. E esta ¢ a principal razdo que justifica o
presente projeto: garantir a independéncia de cada parlamentar para que haja uma atuagdo
imparcial da Camara Municipal.

A teoria da separagdo dos poderes, consagrada na Carta Magna
brasileira no artigo 2°, prevé a coexisténcia dos Poderes do Estado de forma independente e
harmdnica, repartindo entre eles as fung¢des estatais e criando mecanismos de controle reciprocos,
sempre como garantia da perpetuidade do Estado Democratico de Direito.
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Tal garantia ndo pode ser ameagada pela forma como se conduz a
politica no Brasil. Se a moralizagdo da politica brasileira depende de legislagdes mais restritas,
que assim seja feito. Que o Legislativo enfrente esta realidade, que se livre de amarras e legisle de
forma a modificar o ordenamento juridico para aprimorar a gestdo publica no pais.

Com a presente proposta, busca-se coibir a efetivagdo de interesses
pessoais no ambito da Administragio Publica, o que certamente contribuird para o
aperfeigoamento dos Poderes Publicos e para a mudanga de mentalidade e do comportamento dos
governantes.

A Cémara de Leopoldina tem agora a oportunidade comecar este
movimento, razdo por que o Parlamentar que esta subscreve pede ao Plendrio a aprovagio do texto.

Camara de Vereadores de Leopoldina-MG,
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