PODER EXECUTIVO

Prefeitura do Municipio de Leopoldina
Estado de Minas Gerais

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEIN°. OH 1021

“Dispoe sobre a autorizagdo para a utilizagdo
de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) para pagamento excepcional de
abono aos servidores publicos municipais da
educagcdo bdsica em efetivo exercicio, e da
outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Leopoldina, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes aprovou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono excepcional aos
professores e profissionais do suporte pedagogico da educagdo bésica, bem como aos
profissionais contratados temporariamente, que estiverem em efetivo exercicio na rede
municipal de ensino até o termino do ano letivo de 2021, se necessario para complementar as
despesas com remuneragdo dos profissionais da educa¢do bésica para que se cumpra a
aplicacdo do minimo anual de 70% (setenta por cento) estabelecido no art. 26 da Lei Federal
n° 14.113/2020, salvo se houver disposi¢ao legal superveniente em sentido contrario.

§1° O previsto no “caput” deste artigo tem como objetivo utilizar a totalidade dos
recursos do Fundo de Manuteng¢Zo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB) repassados ao Municipio de Leopoldina, no
proprio exercicio financeiro em que for creditado, nos termos do artigo 26 da Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

§2° O pagamento do abono de que trata este artigo serd proporcional aos dias de
efetivo exercicio de cada professor e profissional do suporte pedagégico da educacéo basica
na rede municipal de ensino durante o ano letivo de 2021.

Art.2° Para os fins do disposto no “caput” do artigo anterior considera-se:

[ — profissionais do suporte pedagogico da educagdo basica: aqueles com atuagdo
direta em dire¢do ou administrag@o escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orienta¢do
educacional e coordenagdo pedagogica;

II - efetivo exercicio: aqueles com atuag@o efetiva no desempenho das atividades
de magistério e de suporte pedagogico na educagdo basica da rede municipal de ensino.

Art.3° O abono sera pago juntamente com a folha de pagamento do servidor, em
carater excepcional.

Art.4° O abono de que trata esta Lei ndo constituird parte integrante da
remuneragdo e ndo gerara direito decorrente da relagdo juridica funcional com o Municipio de
Leopoldina.
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Art. 5° As despesas com a execu¢do desta Lei correrdo por conta das seguintes
dotagdes or¢amentarias:

Educacao Infantil

021001 12 365 0007 2.325. Remuneragao Prof. Magistério Pré Escola 70%
319004 - Contratagdo por Tempo Determinado
319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Ensino Fundamental

021001 12 361 0006 2.109 Remuneragdo Profissionais Magistério 70%
319004 - Contratagdo por Tempo Determinado
319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art.7° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Prefeitura Municipal de Leopoldina, Minas Gerais, 30 de julho de 2021,
167° da Emancipagéo Politico — Administrativa do Municipio de Leopoldina.

\ \.
Pedro Augustp Junqueira Ferraz 3

Prefeito A /)
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MENSAGEM

PROJETO DE LEI N° /2021

“Dispde sobre a autorizagdo para a utilizacdo de
recursos do  Fundo de  Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢gdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) para pagamento excepcional de abono
aos servidores publicos municipais da educagdo
basica em efetivo exercicio, e da outras
providéncias.”

Senhor Presidente.

Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras.

Com cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar a
esta Augusta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe, que “Dispde sobre a autorizagio
para a utilizagdo de recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagido
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) para pagamento
excepcional de abono aos servidores publicos municipais da educagdo bésica em efetivo
exercicio, e da outras providéncias.”

Segundo a nova Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
que regulamenta o FUNDEB, de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal, a aplicagdo
de até 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais deverd ser destinada aos

profissionais da educagdo em efetivo exercicio, conforme dispde o seu art. 26:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput
do art. 5° desta Lei, proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica em
efetivo exercicio.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

[- remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educagdo bdsica em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou fung¢do, integranies da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado. do Distrilo
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Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educag¢do bdasica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educagdo bdsica;

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste
pardgrafo associada a regular vinculagdo  contratual,
temporaria ou estatutdria com o ente governamental que o
remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
tempordrios previstos em lei com onus para o empregador que
ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Consideram-se profissionais da educag¢do basica, segundo a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394/96):

Art. 61 Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educac¢do infantil e nos ensinos fundamental e
médio;

Il — trabalhadores em educag¢do portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento,
supervisdo, inspecdo e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas;

I — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em drea pedagdogica ou afim.

IV — profissionais com notorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteidos de
dreas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou prdtica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado exclusivamenie
para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacao.

A Lei que regulamenta o FUNDEB determina que a aplicagdo dos
recursos recebidos seja feita dentro do proprio exercicio financeiro, ndo permitindo que as

“sobras” sejam utilizadas no proximo ano, trazendo exce¢do apenas a utiliza¢do de 10% no

primeiro quadrimestre do ano seguinte. Entretanto, se ndo dermos esse abono aos
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profissionais da educagdo ndo atingiremos a receita de aplicac@o, e havera descumprimento da
Lei n° 14.113/2021, a qual inclusive aumentou o percentual destinado a remuneragdo dos
profissionais da Educag@o (60% para 70%) — justamente durante um contexto pandémico.

E importante ressaltar que todos os profissionais da educagio
municipal de Leopoldina, durante esse periodo de 1 ano e 4 meses de pandemia do COVID-
19 se reinventaram para atender as demandas e os desafios do ensino remoto, visando
minimizar os impactos na aprendizagem dos alunos da rede municipal de ensino.

Diante desse cenario de pandemia e também do aumento dos recursos
do FUNDEB destinados a esses profissionais de educagdo, decidimos ser necessaria a
valorizagdo desses profissionais que tiveram que se reinventar para atender da melhor forma
possivel os alunos.

Analisando o comprometimento de todos os profissionais da
educacido, decidimos por incentiva-los e valoriza-los, proporcionando-lhes a possibilidade de
receberem um abono excepcional para que possam dar continuidade a esse eficiente trabalho,
com relagdo ao ensino hibrido e ao uso das novas tecnologias na educagao.

Considerando também o retorno das aulas presenciais de forma
escalonada, gradual e hibrida dos alunos da rede municipal, os profissionais da educagdo terdo
que buscar atender, da melhor forma possivel, os alunos que apos esse extenso periodo de
isolamento social e ensino remoto foram prejudicados na sua aprendizagem e socializagdo.
Muito mais que transmitir contetidos e desenvolver as habilidades necessarias para cada etapa,
os professores e a equipe escolar irdo orientar os alunos dos protocolos sanitarios para a ndo-
disseminagdio do coronavirus, proporcionando um ambiente seguro e acolhedor e mediando
situagcdes emocionais individuais, evitando assim, a nossa maior preocupagdo, que ¢ a evasio
escolar.

Portanto, tendo em vista os efeitos decorrentes da pandemia causada
pela COVID-19, ¢ dever do Poder Pablico mitigar os impactos que ela causou na vida dos
profissionais supracitados, bem como fazer frente a necessidade de atender ao aumento
trazido pela Lei n® 14.113/2021.

Diante do exposto. o Prefeito do Municipio de Leopoldina, no uso das
suas atribuigdes, e a Secretaria Municipal de Educagdo, entendem que € justa, razoavel ¢
legitima a concessdo de um abono excepcional para os profissionais da educagdo basica para

complementar o minimo legal exigido pela Lei n® 14.113/2021, se necessario.
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Ressalva-se, porém, que em recente viagem a Brasilia fui informado
de que ha possibilidade de ser publicada lei ainda neste ano com o objetivo de alterar as regras
de aplicag¢do dos recursos do FUNDEB, fato que. se ocorrer, podera impedir a concessio do
abono de que trata este PL.

Dados os esclarecimentos acima espero poder contar com a
compreensdo e aquiescéncia dos dignos Edis, mediante a aprovagdo desta propositura,
colocando-me a disposi¢do para qualquer informagdo adicional que se faga necessdria.

Certo em poder contar com o apoio desta Edilidade na aprovagéo da

presente proposi¢d@o, renovo os votos de consideragdo e estima.

Atenciosamente,

\ 5
Pedro /’\uguito Junqueira Ferraz ’>

drefeito ™



PODER EXECUTIVO

6 "/ Prefeitura do Municipio de Leopoldina
e o« Estado de Minas Gerais

Gabinete do Prefeito

N

D
>

DECLARACAO DA VERIFICACAO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins de cumprimento da Lei Complementar n.°
101/2000. que a despesa referente ao projeto lei que “DISPOE SOBRE O ABONO DOS
RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —
FUNDEB - AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, no que se refere as metas da Administragdo, é compativel com o PPA
(Plano Plurianual), LOA (Lei Org¢amentaria Anual), bem como a LDO (Lei de Diretrizes
Or¢amentarias).

Saliento que o valor utilizado para compor este abono ndo se refere a um
aumento de despesa e sim a garantia da aplicagdo de pelo menos 70% (setenta por cento) do
FUNDEB para pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio previsto no art.26 da Lei 14.113/20, levando em consideragdo que o Recurso ja se

encontra disponivel no municipio.

Leopoldina, MG, 26 de julho de 2021.

da Silva Souza
al do Municipio
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LEI N° 14113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigao
Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11494, de 20 de junho de
2007: e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido. no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de
natureza contabil, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A instituigdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagao de seus
recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicagao na
manutencao e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no
inciso VI do caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso V do caputdo art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compodem a
cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos |, II, [l IV, V, VI, VII, Vil e IX do capute o0 § 1° do
art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em
favor da manutencao e do desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao basica
publica e a valorizagdo dos profissionais da educagao, incluida sua condigna remuneracao, observado o
disposto nesta Lei.

CAPITULO Il

DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao |

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte
por cento) das seguintes fontes de receita:

| - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicao Federal;

Il - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) previsto no inciso i
do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

lIl - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso il
do caput do art. 155 combinado com o inciso Ill do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;



IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicao Federal,
prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituigao Federal;

V - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao
Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na
Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);

VIl - parcela do produto da arrecadacédo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso |
do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional);

VIl - parcela do produto da arrecadagao do IP| devida aos Estados e ao Distrito Federal, prevista
no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicio Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro
de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos | a IX do caput deste
artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos | a IX do caput e no § 1° deste artigo, os Fundos
contardo com a complementagao da Unido, nos termos da Segao Il deste Capitulo.

Secao i
Da Complementacao da Uniao

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3° desta Lei,
conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros
aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicao Federal.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadagao da contribuicao social do
salario-educacao a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na complementagao da Uniao
aos Fundos.

§ 3° A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de complementacao ao
Fundeb previsto no caput deste artigo para cumprimento da aplicacdo minima na manutengao e no
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 4° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de responsabilidade da
autoridade competente.

Art. 5° A complementagao da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento)
do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

| - complementacao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal. sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6°
desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementagao-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais,
em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caputdo art. 6° desta Lei nao alcancgar o minimo definido
nacionalmente;



Il - complementagao-VAAR: 25 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao, alcancarem evolucéo de indicadores a
serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducao das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo unico. A complementagao da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida
em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos do
mesmo exercicio.

CAPITULO Il

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secao |

Das Definigoes

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:
| - valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuigao de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° desta Lei e
o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribuicao de recursos de que trata a complementacao-VAAF: a razao entre
0s recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no inciso | do caput do art. 5° desta Lei e 0
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei:

Il - valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apos distribuicdo da complementacdao-VAAF e antes da distribuicao da
complementacao-VAAT: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no
inciso | do caput do art. 5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e
o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribuicao de recursos apds complementacao-VAAT. a razdo entre os
recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e nos incisos | e Il do caput do art. 5° desta Lei,
acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e o numero de alunos matriculados
nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

Il - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacao-VAAR: a razao entre os
recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei e 0o numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei.

Secao I
Das Matriculas e das Ponderacoes

Art. 7° A distribuicao de recursos gue compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacao da Uniao, conforme o art. 5° desta Lei,
dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, em fungao do numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educagao basica publica presencial, observadas as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor
anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a
garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° A ponderagcao entre diferentes etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano.

§ 2° O direito a educacao infantil sera assegurado as criangas até o término do ano letivo em
que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art. 212-A da
Constituicao Federal:



I - em relacdo as instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na educacéo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educacao do campo oferecida em instituicées reconhecidas como centros familiares de
formagao por alternancia, observado o disposto em regulamento;

¢) nas pre-escolas, ate a universalizacao desta etapa de ensino, que atendam as criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos |, II, lll, IV e V do § 4° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educagao especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, pelas instituicdbes com atuacdo exclusiva nessa modalidade para atendimento
educacional especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede publica de educacao
basica e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiéncia constatada em avaliagdo
biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel, a inclusdo do estudante na rede regular
de ensino e a garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida;

I - em relacdo a instituicbes publicas de ensino, autarquias e fundacdes publicas da
administracao indireta, conveniados ou em parceria com a administragao estadual direta, o cOmputo das
matriculas referentes a educacéao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formacao técnica e
profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 4° As instituicoes a que se refere o inciso | do § 3° deste artigo deverao obrigatdria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicoes para o acesso e a permanéncia na escola e o atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagao na
etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

Il - assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional com atuacgao na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder publico
no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter Certificacao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituicoes de que trata o § 3° deste artigo somente poderao ser
destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° As informacgdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste artigo, com a
especificacdo do numero de alunos considerados e valores repassados, incluidos os correspondentes a
eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da
Educacao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito do sistema de informagdes
sobre orgamentos publicos em educagaoe, na forma de regulamento.

Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais
atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), observadas as diferencas e as ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus Municipios,
considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
0s §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas na rede regular de ensino, em
classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas,
observado o disposto na alinea d do inciso | do § 3° do art. 7° desta Lei.



§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla matricula dos
estudantes:

| - da educagao regular da rede publica que recebem atendimento educacional especializado;

Il - da educagao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formacao técnica e profissional do ensino medio,
previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educacao basica da rede publica de ensino cedidos para
as instituicdes a que se refere o § 3° do art. 7° desta Lei serdo considerados como em efetivo exercicio na
educacao basica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da publicagao dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar recursos para retificacao
dos dados publicados.

§ 6° Para a educacao profissional técnica de nivel médio articulada, na forma concomitante,
prevista no inciso Il do caput do art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e para o itinerario
de formacao tecnica e profissional do ensino medio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei,
desenvolvidos em convénio ou em parceria com as instituigoes relacionadas no inciso Il do § 3° do art. 7°
desta Lei, o estudante devera estar matriculado no ensino medio presencial em instituicdo da rede publica
estadual e na instituicao conveniada ou celebrante de parceria, e as ponderagdes previstas no caput do
art. 7° desta Lei serdo aplicadas as duas matriculas.

Art. 9° As diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, bem como as relativas ao art. 10
desta Lei, utilizadas na complementagao-VAAR e na complementacao-VAAT, nos termos do Anexo desta
Lei, poderao ter valores distintos daquelas aplicadas na distribuicdo intraestadual e na complementacao-
VAAF.

Paragrafo unico. As diferencas e as ponderacdes entre etapas, modalidades, duragéo da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7° desta Lei, aplicaveis a distribuicao de recursos
da complementagao-VAAT, deverao priorizar a educacgao infantil.

Art. 10. Além do disposto no art. 7° desta Lei, a distribuicao de recursos dar-se-a, na forma do
Anexo desta Lei, em funcao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica
publica presencial, observadas as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF e
VAAT) relativas:

| - ao nivel sociceconémico dos educandos;

Il - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagao de cada ente
federado;

Il - aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado.
§ 1° Os indicadores de que tratam os incisos |, Il e lll do caput deste artigo serdo calculados:

I - em relacado ao nivel socioecondmico dos educandos, conforme dados apurados e atualizados
pelo Inep, observado o disposto no inciso Il do caput do art. 18 desta Lei;

Il - em relacao a disponibilidade de recursos, com base no valor anual total por aluno (VAAT),
apurado nos termos do art. 13 e do inciso Il do caput do art. 15 desta Lei;

Il - em relacdo a utilizagdo do potencial de arrecadacao tributdria. com base nas caracteristicas
sociodemograficas e econdmicas, entre outras.

§ 2° O indicador de utilizacdo do potencial de arrecadagado tributaria tera como finalidade
incentivar que entes federados se esforcem para arrecadar adequadamente os tributos de sua
competéncia.

Secao il

Da Distribuicao Intraestadual



Art. 11. A distribuicao de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal. dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, entre o governo
estadual e os seus Municipios, na proporcao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacgao basica publica presencial, nos termos do art. 8° desta Lei.

§ 1° A distribuicac de que trata o caput deste artigo resultara no valor anual por aluno (VAAF) no
ambito de cada Fundo, anteriormente a complementacdo-VAAF, nos termos da alinea a do inciso |
do caput do art. 6° desta Lei.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de responsabilidade da
autoridade competente, nos termos do inciso IX do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Segao IV
Da Distribuicao da Complementacao da Uniao

Art. 12. A complementacao-VAAF sera distribuida com parametro no valor anual minimo por
aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) constitui valor de referéncia relativo aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferengas e as ponderagdes de que tratam os arts.
7° e 10 desta Lei, e sera determinado contabilmente a partir da distribuicao de que trata o art. 11 desta Lei
e em fungdo do montante destinado a complementacao-VAAF, nos termos do inciso | do caput do art. 5°
desta Lei.

§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, com a
complementacao-VAAF, os recursos serao distribuidos entre o governo estadual e os seus Municipios
segundo a mesma proporcao prevista no art. 11 desta Lei, de modo a resultar no valor anual minimo por
aluno (VAAF-MIN),

Art. 13. A complementacao-VAAT sera distribuida com parametro no valor anual total minimo
por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui valor de referéncia relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferencas e as ponderagdes de que tratam os
arts. 7° e 10 desta Lei, e sera determinado contabilmente a partir da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e
12 desta Lei, consideradas as demais receitas e transferéncias vinculadas a educacio, nos termos do § 3°
deste artigo, e em funcdo do montante destinado a complementagao-VAAT, nos termos do inciso Il
do caput do art. 5° desta Lei.

§ 2° Os recursos serao distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no valor anual total
minimo por aluno (VAAT-MIN).

§ 3° O calculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes de ensino devera considerar, alem
do resultado da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei, as seguintes receitas e
disponibilidades:

| - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de

recursos do Fundeb a que se refere o art. 3° desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos termos do caput do
art. 212 da Constituigao Federal,

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educagao de que trata o § 6° do art.
212 da Constituicao Federal;

IV - parcela da participagao pela exploragao de petroleo e gas natural vinculada a educagao,
nos termos da legislacao federal;

V - transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal geridos pelo Ministério
da Educacao.

§ 4° Somente sao habilitados a receber a complementacao-VAAT os entes que disponibilizarem
as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do art. 163-A da Constituicao
Federal e do art. 38 desta Lei.



§ 5° Para fins de apuracao dos valores descritos no inciso Il do caput do art. 15 desta Lei, serdo
consideradas as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que trata o § 4° deste
artigo, que forem encaminhadas pelos entes até o dia 30 de abril do exercicio posterior ao exercicio a que
se referem os dados enviados,

§ 6° Os programas a serem considerados na distribuicao, nos termos do inciso V do § 3° deste
artigo, serédo definidos em regulamento.

Art. 14. A complementacao-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem
as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso lll do caput do art. 5°
desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

I - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito
e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

II - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de
avaliagao da educacéao basica;

Il - reducéo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica, respeitadas as especificidades da
educacao escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragao entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo estadual e em
execugao, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicao Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos
do respectivo sistema de ensino.

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo considerara
obrigatoriamente:

| - o nivel e o avango, com maior peso para o avanco, dos resultados meédios dos estudantes de
cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da
educacao basica, ponderados pela taxa de participacdo nesses exames e por medida de equidade de
aprendizagem;

Il - as taxas de aprovacao no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e municipal,

Il - as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educagao basica presencial em
cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasédo no ensino fundamental e
medio.

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso | do § 2° deste artigo, baseada
na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relacdo aos resultados dos estudantes nos
exames nacionais referidos naquele dispositivo, considerara em seu calculo a proporcao de estudantes
cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para os
estudantes com resultados mais distantes desse nivel, e as desigualdacles de resultados nos diferentes
grupos de nivel socioecondmico e de raga e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.

Art. 15. A distribuicao da complementacao da Unido, em determinado exercicio financeiro, nos
termos do Anexo desta Lei, considerara:

| - em relacao a complementacao-VAAF, no calculo do VAAF e do VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, estimadas para o exercicio financeiro de
referéncia, conforme disposto no art. 16 desta Lei, até que ocorra o ajuste previsto em seu § 39,

b) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, realizadas no exercicio financeiro de
referéncia, por ocasiao do ajuste previsto no § 3° do art. 16 desta Lei;



Il - em relacdo a complementacdo-VAAT, no calculo do VAAT e do VAAT-MIN: receitas dos
Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, complementacao da Unido, nos termos do inciso Il do caput do art.
5° desta Lei e demais receitas e disponibilidades vinculadas a educacao, nos termos do § 3° do art. 13
desta Lei realizadas no penultimo exercicio financeiro anterior ao de referéncia:

Il - em relacdo a complementagao-VAAR: evolucio de indicadores, nos termos do art. 14 desta
Lei.

Paragrafo unico. Para fins de apuragao do VAAT, os valores referidos no inciso Il do caput deste
artigo serdo corrigidos pelo percentual da variagdo nominal das receitas totais integrantes dos Fundos, nos
termos do art. 3° desta Lei, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, encerrado em junho do exercicio
anterior ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio. para
vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei;
Il - a estimativa do valor da complementacao da Unido, nos termos do art. 5° desta Lei;

Ill - a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito Federal e de cada
Estado, nos termos do art. 11 desta Lei;

IV - a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 12 desta Lei, e correspondente distribuicdo de recursos da complementacao-VAAF as redes
de ensino;

V - os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino, nos termos do § 3°
do art. 13 desta Lei, anteriormente a complementacao-VAAT;

VI - a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 13 desta Lei, e correspondente distribuicdo de recursos da complementacdo-VAAT as redes
de ensino;

VIl - as aplicagcdes minimas pelas redes de ensino em educacao infantil, nos termos do art. 28
desta Lei;

VIl - as redes de ensino beneficiadas com a complementagao-VAAR e respectivos valores, nos
termos do art. 14 desta Lei.

§ 1° Apos o prazo de que trata o caput deste artigo, as estimativas serdo atualizadas a cada 4
(quatro) meses ao longo do exercicio de referéncia.

§ 2° A complementacao da Uniao observara o cronograma da programacao financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementacao anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de,
no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) ate 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de
dezembro de cada ano e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente
subsequente.

§ 3° O valor da complementacao da Unido, nos termos do art. 5° desta Lei, em funcao da
diferenca, a maior ou a menor, entre a receita estimada para o calculo e a receita realizada do exercicio de
referéncia, sera ajustado, no primeiro quadrimestre, em parcela Unica, do exercicio imediatamente
subsequente e debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 4° Para o ajuste da complementacao da Uniao, de que trata o § 3° deste artigo, os Estados e o
Distrito Federal deverao publicar em meio oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadacao efetiva dos impostos e das
transferéncias, nos termos do art, 3° desta Lei, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

SegaoV
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministéerio da Educacao, a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, instituida pelo art. 12 da Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, com a seguinte composigao:



I - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educagao, incluidos 1 (um) representante do Inep e 1
(um) representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);

Il -1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secbes regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacao (Consed);

Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacao de cada uma das 5 (cinco)
regioes politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢oes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime).

§ 1° As deliberagdes da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificacdo das ponderagdes constardo de resolucdo
publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio
seguinte.

§ 3° A participacao na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica
de Qualidade e funcdo nado remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando
convocados, farao jus a transporte e a diarias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo, sera
designado o respectivo suplente.

Art. 18. No exercicio de suas atribuicoes, compete a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as diferencas e as
ponderacdes aplicaveis:

a) as diferentes etapas, modalidades, duragado da jornada e tipos de estabelecimento de ensino
da educacao basica, observado o disposto no art. 9° desta Lei, considerada a correspondéncia ao custo
meédio da respectiva etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de educacao basica;

b) ao nivel socioeconémico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacao e aos indicadores de utilizacao do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente
federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

Il - monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no § 1° do art. 14 desta Lei, com base em
proposta tecnicamente fundamentada do Inep;

Il - aprovar a metodologia de calculo do custo médio das diferentes etapas. modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, elaborada pelo Inep,
consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;

IV - aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de nivel socioecondmico dos educandos,
de disponibilidade de recursos vinculados a educacao e de potencial de arrecadagao tributaria de cada
ente federado, elaborada pelo Inep, com apoio dos demais orgaos responsaveis do Poder Executivo
federal;

V - aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagao da educacao
basica, referidos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep, observado o disposto no §
2° do art. 14 desta Lei;

VI - aprovar a metodologia de afericao das condicionalidades referidas no inciso lll do caput do
art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1° do art. 14 desta Lei;

VIi - aprovar a metodologia de calculo do indicador referido no paragrafo unico do art. 28 desta
Lei, elaborada pelo Inep, para aplicacao, pelos Municipios, de recursos da complementacdo-VAAT na
educagao infantil,

VIl - aprovar a metodologia de apuracado e monitoramento do exercicio da fungao redistributiva
dos entes em relacao a suas escolas, de que trata o § 2° do art. 25 desta Lei, elaborada pelo Ministério da
Educagao;



IX' - elaborar ou requisitar a elaboracdo de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario;

X - elaborar seu regimento interno, por meio de portaria do Ministro de Estado da Educacio;
Xl - exercer outras atribuicoes conferidas em lei,

§ 1° Serao adotados como base para a decisdo da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais atualizado
realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia preévia de estudos sobre custos médios das etapas, modalidades e tipos de
ensino, nivel socioecondmico dos estudantes, disponibilidade de recursos vinculados a educacio e
potencial de arrecadagdo de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é
condicao indispensavel para decisdo. pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Basica de Qualidade, de promover alteragcdes na especificacdo das diferencas e das
ponderacdes referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade
exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, lll e IV do caput do
art. 208 da Constituicao Federal e as metas do Plano Nacional de Educagéo.

§ 4° No ato de publicacdo das ponderagdes dispostas no inciso | do caput deste artigo, a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagédo Basica de Qualidade devera publicar
relatorio detalhado com a memodria de calculo sobre os custos médios, as fontes dos indicadores
utilizados e as razdes que levaram a definicdo dessas ponderacdes.

Art. 19. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica
de Qualidade correrdo a conta das dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educagao.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art, 20. Os recursos dos Fundos serao disponibilizados pelas unidades transferidoras a Caixa
Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil S.A,, que realizara a distribuicdo dos valores devidos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal em relagao
as respectivas parcelas do Fundo cujas arrecadacao e disponibilizacdo para distribuicdo sejam de sua
responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e de Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal
e municipais. vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a
transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso |l
do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | e o inciso |l do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
constardo dos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em
favor dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais nas contas especificas a que se refere este
artigo. respeitados os criterios e as finalidades estabelecidos nesta Lei, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacao adotados para o repasse do restante dessas transferéncias
constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, Il e lll
do caput do art. 155 combinados com os incisos |l e IV docaputdo art. 158 da Constituicao Federal
constarao dos orgamentos dos governos estaduais e do Distrito Federal e serao depositados pelo
estabelecimento oficial de credito previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,
no momento em que a arrecadagao estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicao
financeira de que trata o caput deste artigo.



§ 3° A instituicao financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos recursos dos
impostos e participacées mencionados no § 2° deste artigo, creditara imediatamente as parcelas devidas
aos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais nas contas especificas referidas neste artigo,
observados os criterios e as finalidades estabelecidos nesta Lei, e procedera a divulgagao dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacao ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do IPI, de que trata o inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicao Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos governos estaduais e do Distrito
Federal nas contas especificas, segundo os critérios e as finalidades estabelecidos nesta Lei, observados
0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo previstos na Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do IPI de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal, a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26
de dezembro de 1989, sera repassada pelo governo estadual ao respectivo Fundo e os recursos serao
creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e
forma de divulgacao do restante dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6° A instituicao financeira disponibilizara, permanentemente, em sitio na internet disponivel ao
publico e em formato aberto e legivel por maquina, os extratos bancarios referentes a conta do Fundo,
incluidas informacgdes atualizadas sobre:

I - movimentacéao,

Il - responsavel legal,

Il - data de abertura;

IV - agéncia e numero da conta bancaria.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo serao
depositados pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados e pelos Municipios na forma prevista no § 5°
do art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997, serdo disponibilizados
pelos Poderes Executivos de todas as esferas federativas, nos sitios na internet. dados acerca do
recebimento e das aplicagdes dos recursos do Fundeb.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os Municipios
poderao celebrar convenios para a transferéncia de alunos, de recursos humanos, de materiais e de
encargos financeiros, bem como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de
recursos financeiros correspondentes ao numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal deverao ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizagao seja superior a 15 (quinze) dias deverao ser aplicados em operacdes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicao
financeira responsavel pela movimentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes previstas
no caput deste artigo deverdo ser utilizados ha mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condigdes estabelecidos para utilizagao do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacgao da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a
educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.



§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste artigo, os recursos poderao
ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica nos seus respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° A aplicacao dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acao redistributiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211
da Constituicao Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos &
complementacdo da Uniao, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporcao
nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagcado basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacao efetiva no desempenho cdas atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria
com o ente governamental que o remunera, ndao descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com onus para o empregador que nao impliquem rompimento da relacao
juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementagao-VAAT,
previstos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, sera aplicado, em cadza rede de ensino beneficiada, em
despesas de capital.

Art. 28. Realizada a distribuicao da complementacao-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13
desta Lei, sera destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporgao de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serao aplicados pelos
Municipios, adotado como parametro indicador para educacao infantil, que estabelecera percentuais
minimos de aplicacao dos Municipios beneficiados com a complementagao-VAAT, de modo que se atinja a
proporcao especificada no caput deste artigo. que considerara obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;
Il - a vulnerabilidade sociceconémica da populacao a ser atendida.
Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos para:

I - financiamento das despesas nao consideradas de manutencao e de desenvolvimento da
educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicao
Federal;

Il - garantia ou contrapartida de operacdes de credito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se destinem ao financiamento de projetos, de
acoes ou de programas considerados acdo de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica.

CAPITULO VI



DO ACOMPANHAMENTO, DA AVALIACAO, DO MONITORAMENTO, DO CONTROLE SOCIAL, DA
COMPROVACAO E DA FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Secaol
Da Fiscalizacao e do Controle

Art. 30. A fiscalizagcdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicagao da totalidade dos
recursos dos Fundos, serao exercidos:

I - pelo orgao de controle interno no ambito da Unido e pelos orgaos de controle interno no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, perante os
respectivos entes governamentais sob suas jurisdicoes;

IIl - pelo Tribunal de Contas da Uniao, no que tange as atribuicdes a cargo dos orgaos federais,
especialmente em relacao a complementacao da Uniao;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos, referidos
nos arts. 33 e 34 desta Lei.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos
conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentagao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em ate 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacao da prestacao de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos Estados e
do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de
recursos federais,

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo nao exclui a de terceiros
para a propositura de acdes a que se referem o inciso LXXIIl do caput do art. 5° e 0 § 1° do art. 129 da
Constituicdo Federal, assegurado a eles o acesso gratuito aos documentos mencionados nos arts. 31 e 36
desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e Territorios e dos Estados para a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos dos Fundos que
receberem complementacao da Uniao.

Segao
Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos dos Fundos serao exercidos, perante os respectivos governocs, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderao, sempre que julgarem
conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos o¢rgaos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando
ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educagao competente
ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execucao das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta)
dias:

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serao imediatamente
concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:



a) licitacdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servicos custeados com recursos
do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacgao, as quais deverao discriminar aqueles em
efetivo exercicio na educagéo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados;

c) convenios com as instituicdes a que se refere o art. 7° desta Lei;
d) outras informacdes necessarias ao desempenho de suas funcoes;
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questoes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes escolares com
recursos do Fundo;

b) a adequagao do servigo de transporte escolar;

c) a utilizacdao em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo
para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o paragrafo unico do art. 31 desta
Lei;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo, com o objetivo de concorrer para o

regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacao dos Fundos;

Ill - acompanhar a aplicacao dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas
referentes a esses programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.

§ 3° Os conselhos atuarao com autonomia, sem vinculagcao ou subordinagao institucional ao
Poder Executivo local e serao renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 4° Os conselhos nao contarao com estrutura administrativa propria, € incumbira a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura e condicdes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados
cadastrais relativos a criagao e a composicao dos respectivos conselhos.

Art. 34. Os conselhos serao criados por legislacao especifica, editada no respectivo ambito
governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

| - em ambito federal:

a) 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao;

b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;

¢) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacgao (CNE);

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacgao (Consed),
e) 1 (um) representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE);

f) 1 (um) representante da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime);

g) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes),

i) 2 (dois) representantes de organizagoes da sociedade civil,

Il - em ambito estadual:



a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do érgio
estadual responsavel pela educacao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais;
) 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime);

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE):

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

h) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
i) 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;
J) 1{um) representante das escolas quilombolas, quando houver;

Il - no Distrito Federal, com a composicdo determinada pelo disposto no inciso Il deste caput,
excluidos os membros mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacado ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrarao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
I - 1(um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IV - 1(um) representante das escolas indigenas;

V - 1{(um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no capute no § 1° deste artigo, observados os
impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do
mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

| - nos casos das representacdes dos orgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em processo
eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Ill - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria;



IV - nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como beneficiarias de recursos fiscalizados
pelo conselho ou como contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - sao pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014,

Il - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

Il - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publicacao do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou ao controle social dos gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas
da Administracao da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos |, II, lil e IV do § 2° deste artigo, o Ministério
da Educacdo designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do caput deste artigo, e o Poder
Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos incisos I, Il e IV

do caput deste artigo.
§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro de Estado,
de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, ate o terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administragao ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges,
parentes consanguineos ou afins, ate o terceiro grau, desses profissionais;

Il - estudantes que nao sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e exoneragdo no ambito dos orgaos
do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares em
reunidao do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos
recursos do Fundo no ambito da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuacgao dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - nao e remunerada;
Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem
ou deles receberem informacodes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria
do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicao de falta injustificada ao servigo em fungao das atividades do conselho;

¢) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do termino do
mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribuigao de falta injustificada nas atividades escolares.



§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma
categoria ou segmento social com assento no conselho, que substituira o titular em seus impedimentos
temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada a
reconducdo para o proximo mandato, e iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do
respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, representacdo estudantil podera
acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 11. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em sitio na internet
informacdes atualizadas sobre a composicao e o funcionamento dos respectivos conselhos de que trata
esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam:;
Il - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho:

lil - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-d0, no minimo, trimestralmente ou por convocagdo de seu
presidente.,

Art. 35. O Poder Executivo federal podera criar e manter redes de conhecimento dos
conselheiros, com o objetivo de, entre outros:

I - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias;
Il - formular propostas de padrdes, politicas, guias e manuais;

I - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de agdo quanto aos gastos
publicos do Fundeb e a sua eficiéncia;

IV - prospectar novas tecnologias para o fornecimento de informagdes e o controle e a
participagao social por meios digitais.

§ 1° Sera assegurada a participagao de todos os conselheiros de todas as esferas de governo
nas redes de conhecimento, admitida a participagao de instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao
interessadas.

§ 2° Sera estabelecido canal de comunicagdo permanente com o FNDE, a quem cabe a
coordenacado das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Sera facilitada a integragdo entre conselheiros do mesmo Estado da Federagao, de modo a
dinamizar o fluxo de comunicacao entre os conselheiros.

§ 4° O Poder Executivo federal podera criar redes de conhecimento e de inovacao dirigidas a
outros agentes envolvidos no Fundeb, como gestores publicos e comunidade escolar.

Secgao lll
Do Registro de Dados Contabeis, Orcamentarios e Fiscais

Art. 36. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas,
ficardo permanentemente a disposicao dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgaos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletronico.

Art. 37. As informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais disponibilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme previsto no art. 163-A da Constituicdo Federal,
deverao conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e a manutencado e ao desenvolvimento do
ensino.



Art. 38. A verificacdo do cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos recursos do Fundeb.,
estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em acdes de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital € municipal, sera realizada por meio de registro
bimestral das informagdes em sistema de informagdes sobre orgamentos publicos em educacdo, mantido
pelo Ministério da Educacao.

§ 1° A ausencia de registro das informagdes de que trata o caput deste artigo, no prazo de até
30 (trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensdo das transferéncias
voluntarias e da contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobilidria. até que a situacao seja regularizada.

§ 2° O sistema de que trata o caput deste artigo deve possibilitar 0 acesso aos dados e a sua
analise pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° O sistema de que trata o caput deste artigo devera observar padrées de interoperabilidade
e a necessidade de integragao de dados com os demais sistemas eletronicos de dados contabeis,
orcamentarios e fiscais no ambito do Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como formas de
simplificacdo e de eficiéncia nos processos de preenchimento e de disponibilizacdo dos dados, e garantir o
acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato
aberto, respeitadas as Leis n°s 12,527, de 18 de novembro de 2011, e 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Segao IV
Do Apoio Tecnico e da Avaliagao
Art. 39. O Ministério da Educagao atuara:

I - no apoio tecnico relacionado aos procedimentos e aos critérios de aplicacdo dos recursos
dos Fundos, perante os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as instancias responsaveis pelo
acompanhamento, pela fiscalizacao e pelo controle interno e externo;

Il - na coordenacao de esforgos para capacitacao dos membros dos conselhos e para
elaboracao de materiais e guias de apoio a sua funcao, com a possibilidace de cooperagao com instancias
de controle interno, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

Ill - na divulgacao de orientagdes sobre a operacionalizacao do Fundo e de dados sobre a
previsdo, a realizacdo e a utilizacao dos valores financeiros repassaclos, por meio de publicacdao e
distribuicao de documentos informativos e em meio eletrénico de livre acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas a definicao do valor referencial anual por
aluno que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicacao dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
informacdes orcamentarias e financeiras e de cooperacao com os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal,

VI - na realizacdo de avaliacdes dos resultados da aplicacdo desta Lei, com vistas a adogao de
medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira dessas medidas
ser realizada em ate 2 (dois) anos apos a implantacao do Fundo.

Art. 40. A partir da implantacao dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Inep realizara:

| - a avaliacdo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da
ampliagcado do atendimento:

Il - estudos para avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade na aplicacdo dos recursos
dos Fundos.

§ 1° Os dados utilizados nas analises da avaliacao disposta no caput deste artigo deverdo ser
divulgados em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacoes por terceiros.

§ 2° As revisdes a que se refere o art. 60-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
considerarao os resultados das avaliagdes previstas no caput deste artigo.



§ 3° Em até 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta Lei, o Ministério da Educacio
devera expedir normas para orientar sua atuacéo, de forma a incentivar e a estimular, inclusive com
destinacao de recursos, a realizagdo de pesquisas cientificas destinadas a avaliar e a inovar as politicas
publicas educacionais direcionadas & educagéo infantil, devendo agir em colaboracdo com as Fundacoes
de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao |

Disposicdes Transitorias

Art. 41. A complementacdo da Unido referida no art. 4° desta Lei sera implementada
progressivamente ate alcancar a proporcao estabelecida no art. 5° desta Lei, a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

Il - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;
VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

§ 1° A parcela da complementacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei
observara, no minimo, os seguintes valores:

| - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

Il - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

Il - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro ano;
IV - 75 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco decimos) pontos percentuais, no sexto ano.

§ 2° A parcela da complementacdo de que trata o inciso Il do caputdo art. 5° desta Lei
observara os seguintes valores:

I - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
II- 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;

Il - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.
§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:

| - os entes disponibilizarao as informacdes e os dados contabeis, orgamentarios e fiscais, de
que trata o § 4° do art. 13 desta Lei, relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos termos de regulamento;

Il - o cronograma mensal de pagamentos da complementagao-VAAT, referido no § 2° do art. 16
desta Lei iniciar-se-a em julho e sera ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo que seja cumprido o prazo
previsto para o seu pagamento integral:

Il - o Poder Executivo federal publicara até 30 de junho as estimativas previstas nos incisos V e
VI do caput do art. 16 desta Lei relativas as transferéncias da complementagao-VAAT em 2021.

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serao instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da vigéncia dos Fundos.
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EMENTA: CUMPRIMENTO DO ART. 26 DA LEI
14.113/20 — APLICACAO MINIMA DE 70% DO
FUNDEB NA REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA -

POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE ABONO

PARECER

I-Da consulta

1. Consulta-nos o Sr. Procurador-Geral do Municipio de Leopoldina
sobre a possibilidade de concessao de abono de vencimentos aos profissionais do
magistério, como forma de atingir o percentual minimo de aplicacao previsto no

art. 26 da Le1 14.113/20.

2. Isso porque, segundo o Memorando 005/2021 da Controladoria-
Geral do Municipio, até o0 momento foi aplicado apenas 49% do necessario, o que
resulta em um déficit de R$ 2.455.086,82 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta
e cinco mil, oitenta e seis reais e oitenta e dois centavos), havendo risco de ndo se

cumprir a obrigacao legal.
3. Feito relato, passa-se a resposta

II — Da resposta

4. A Lei 14.113/20 estabelece em seu art. 26 a obrigatoriedade de
aplicagdo de pelo menos 70% (setenta por cento) do FUNDEB para pagamento
da remunera¢do dos profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio. Eis o

teor do dispositivo:
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Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do
art. 5° desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°desta Lei
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo

exercicio.

5. Conforme relatado no memorando da Controladoria-Geral, o
Municipio de Leopoldina vem enfrentando dificuldades no cumprimento da
norma, especialmente em razao dos desafios impostos pela pandemia de COVID-

19 e, por essa razdo, pretende implementar o pagamento de abono.

6. Em que pese ndo haver normatizacao especifica no ambito da Lei
14.113/20 — assim como ndo havia na legislagdo anterior ¢ na que regulamentava
o antigo FUNDEB e o anterior FUNDEF —, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais admite a utilizagdo do pagamento de abono aos profissionais do
magistério como forma de se atingir o minimo legal. Nesse sentido, a Consulta

742.476, onde restou consignado:

“Diante do exposto, entendo que o_pagamenio de abono com

recursos do FUNDEB para os profissionais que atuam no

magisterio deve ser autorizado pelo Poder Legislativo Municipal

por intermédio de legislacdo local. E recomendavel que os critérios

especificos sobre esse pagamento constem na legislagdo, de acordo
com o entendimento dos Poderes locais.
Destaco, ainda, que o abono, atendendo as referidas recomendagoes

do Poder Publico Federal, deve ser pago em_cardter excepcional,

sendo desvinculado do saldrio ou remuneragdo, e que todo e

qualquer pagamento deve possuir previsdo adequada de dotagoes

5}
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orcamentarias, na forma da lei, o que exige a participagdo do Poder

Legislativo . (Destacou-se).

7. Mais recentemente, o TCE/MG analisou a mesma situa¢io no

ambito de inspegdo ordindria. No caso, entendeu com vélida a estratégia de

pagamento de abono para alcancar o minimo legal, criticando apenas a auséncia

de lei autorizativa para tanto. E o que pode ser verificado no trecho abaixo

transcrito:

“INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ATOS DE
GESTAO. AFASTADA A PREJUDICIAL DE MERITO SUSCITADA
PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS QUANTO A
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
PAGAMENTO DE _ABONO AOS _PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO SEM LEGISLACAO ESPECIFICA. AUSENCIA
DE CONTAS ESPECIFICAS PARA A SAUDE E PARA A
EDUCACAO.  FALHAS NO  CONTROLE  INTERNO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.

1) O pagamento efetuado aos profissionais do magistério, embora
de natureza transitoria, trata-se de abono e sua concessdo deve se
dar mediante lei autorizativa, em atendimento ao previsto no
pardgrafo unico do art. 169 da Constituicdo da Republica, ou seja,
autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias e prévia
dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projegoes de

despesa de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes, conforme

"' TCE/MG — Consulta 742.476 — Rel. Cons. Anténio Andrada — sessdo de 16/09/2009
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entendimento exarado nesta Casa, Consulta n. 617851, de 17/5/00.
(.)”"

8. Em seu voto, o Conselheiro relator consignou que a apesar do
pagamento ter sido realizado sem autorizagdo legislativa, o abono foi
efetivamente concedido e em virtude dele atingiu-se o minimo legal. Assim,
aplicou multa apenas em razdo da auséncia de lei autorizativa. Colhe-se de seu

voto:

“2.2.1 Remuneracdo dos Profissionais do Magistério

As fls. 10 e 11, a unidade técnica informou que do total apresentado
pelo gestor, aplicado na remuneragdo dos profissionais do
magistério (R$454.968,41), impugnou despesas computadas
indevidamente, no valor de R$173.974,98, referentes a abono pago

aos profissionais do magistério sem a respectiva lei autorizativa (fls.

26,27 e 574 a 631).

Dessa forma, o percentual informado de 67,68% foi alterado para
41,45%, da receita apurada do FUNDEB (R$677.902,06),
constatando que o municipio aplicou R§280.993,43 na remuneragdo
dos profissionais do magistério, ndo cumprindo o disposto no art. 22

da Lei n° 11.494/07 c/c art. 11, caput, da INTCEMG n° 06/07.

O responsavel, as fls. 1.206 a 1.211, em sintese, discorreu sobre o

significado da palavra remuneragdo citando os normativos

2 TCE/MG — Processo 757.675 — Cons. Subst. Licurgo Mourdo — sessdo de 23/06/2016
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aplicados a matéria, e ndo concordou com as impugnacdes

realizadas pela unidade técnica.

As fls. 1.237 e 1.238, a unidade técnica manteve a irregularidade,
uma vez que a defesa ndo apresentou a lei autorizativa para o abono

concedido.

Em que pese a andlise da unidade técnica, considera-se o

respectivo valor de R$173.974,98 para compor o indice, uma vez

que o pagamento foi realizado, independentemente da existéncia

da lei especifica. Assim, entende-se regular o percentual de 67,68 %

da receita do FUNDEB, constatando-se que o municipio aplicou

R8454.968,41 na remuneracdo dos profissionais do magistério e

cumpriu 0 minimo legal,

No entanto, o pagamento efetuado, embora de natureza transitoria,
trata-se de abono e sua concessdo deveria se dar mediante lei
autorizativa, em atendimento ao previsto no paragrafo unico do art.
169 da Constitui¢do da Republica, ou seja, autorizagdo especifica
na lei de diretrizes or¢amentarias e prévia dota¢do or¢amentaria
suficiente para atender as proje¢oes de despesa de pessoal e aos

acréscimos delas decorrentes, conforme entendimento exarado nesta

Casa, Consulta n° 617851, de 17/5/00.
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Assim, com fulcro no art. 85, inciso II, da LC n° 102/08, imputa-se
ao responsavel, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais)”.

(Destacou-se).

9. Portanto, a multa ndo decorreu do pagamento do abono, mas sim
da auséncia de previsao legislativa para sua concessio. Pode-se concluir, portanto,
que a utilizagdo do expediente ¢ admitida como forma de cumprir a determinacéo
do art. 26 da Lei 14.113/20, mas desde que seja de forma excepcional e

devidamente prevista em lei municipal.

10. Em  material informativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, ja sob a égide do novo FUNDEB, consta
orientagdo de que a pritica do pagamento de abono ndo encontra previsio na

legislagdo federal e deve ser regulamentada em lei local:

“Por se tratar de uma pratica de alguns Estados e Municipios, sem

qualguer previsdo nas _disposicoes constitucionais e legais do

Fundeb, o eventual pagamento de abonos é definido no a@mbito da

administracdo local, por LEI, que estabeleca o valor, a forma de
pagamento e demais parametros considerados. E importante
destacar que a adog¢do desses pagamentos decorre de decisbes
politico-administrativas inerentes ao processo de gestdo desses entes
governamentais, o0s quais sdo responsdaveis por administrar as
verbas publicas de forma clara e objetiva, expondo os critérios a
serem observados na destinagdo desses recursos e fazendo constar

em instrumento legal que preveja as regras de concessdo e os

3 Idem, voto do Cons. Subst. Licurgo Mour3o.
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devidos fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos

principios da transparéncia e legalidade do procedimento

11. Importante destacar que a Lei 14.113/20 também define o que
para fins de sua aplicagdo ¢ considerado como remuneragio. Nos termos do art.

26, paragrafo unico, inc. I:
Art. 26. (...)

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

[ - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagdo bdsica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme

o0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes,

12. Nesse contexto, o pagamento de um abono que tem como fato
gerador o exercicio de cargo, emprego ou funcdo de profissional da educagdo
basica pode ser considerando dentro do limite minimo de aplica¢do previsto no

art. 26 da Lei 14.113/20.

13. Nao obstante, ¢ indispensavel notar que a despesa devera
necessariamente ser instituida por lei, observando-se as regras previstas na
Constituicdo da Republica, notadamente o art. 169, § 1°, na Lei Complementar

101/00 e na legislagdo municipal.

14. Quanto a possivel incidéncia do art. 8° da Lei Complementar

173/20 — que venda o aumento de despesas com remuneragdes até 31 de dezembro

4

Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas_NovoFundeb.pdf. acesso em 07 de julho de
2021, as 14h01m
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de 2021 —, entende-se que a criagdo do abono entra na excegio prevista na parte
final do seu inciso I, que ressalva a concessdo de adequagdo de remuneragio por

determinagdo legal anterior a calamidade publica.

15. No caso, a obrigagdo legal de aplicagio do percentual minimo de
70% do FUNDEB ¢ anterior a calamidade publica. A edi¢do da lei municipal para
concessao do abono apenas regulamentard a forma do cumprimento da obrigagio

legal preexistente.

16. Ademais, a Emenda Constitucional 108, que fez incluir o inciso
XIno art. 212-A da Constitui¢ao da Republica — que constitucionaliza a aplica¢do
do percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB no pagamento de
remuneragoes de profissionais da educagdo basica — foi promulgada em 26 de
agosto de 2020, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021. Por ser
regra constitucional, a obrigacdo prevista no art. 212-A, inc. XI da Constitui¢do

prepondera sobre o que dispoe a Lei Complementar 173/20.

17. Pelo exposto, entende-se como possivel o pagamento de abono
aos profissionais da educacio bésica como forma de cumprir o disposto no art. 26
da Lei 14.113/20, caso ndo seja possivel alcangar o percentual minimo de 70%
até dezembro de 2021. A medida, entretanto, deve ser encarada de forma
excepcional e deve ser observar o que dispde o art. 169, § 1° da Constitui¢do da

Republica, bem como a Lei Complementar 101/00 e o regramento municipal.

E o que nos parece.

Belo Horizonte, 7 de julho de 2021.

‘ \“\«.},, AN N%-/
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JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO
OAB/MG 20.180



PODER EXECUTIVO

l" Prefeitura do Municipio de L.eopoldina
/ Estado de Minas Gerais
¥ Gabinete do Prefeito

Leopoldina, MG, 30 de julho de 2021.

Oficion®. {721 /2021

Assunto: Encaminhamento (FAZ)

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Vereadores,

Com a cordial visita, valho-me do presente para encaminhar a V. Exa. o present¢:

Projeto de Lei, o qual “Dispée sobre a autorizacio para a utilizacio de recursos do Funda
-~ . -~ r . . ~ - -“":‘1;'

de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valoriza¢do dos Profissionais-

da Educacido (FUNDEB) para pagamento excepcional de abono aos servidores ptiblicogfg

1

municipais da educacdo bdsica em efetivo exercicio, e dd outras providéncias”, bem como &
mensagem ¢ documentos que o acompanha para fins de regular tramita¢do no dmbito desta

Casa l.egislativa, observadas as normas regimentais pertinentes.

Sendo o que apresenta no momento, subscrevo-me com votos de consideragdo &

estima. =
.
a
Atenciosamente,
\ N
- : .
Pedro g\uguﬁ\t'o Junquen%l: erraz >
Prefeito
Ao Exmo. Sr.

VEREADOR JOSE AUGUSTO CABRAL
DD. Presidente, da Camara Municipal de Leopoldina

Estado de Minas Gerais



