b=, PODER LEGISLATIVO
ﬂ "" CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA
/ ESTADO DE MINAS GERAIS

| Nl -
&L r” ¥ SECRETARIA GERAL

PROJETO DE RESOLUCAQO N° 06/2022

Dispde sobre a afiliacdo da Camara
Municipal de Leopoldina a APOLEGIS -
Associacao dos Poderes Legislativos da
Zona da Mata e Vertentes e da outras
providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA, ESTADO DE
MINAS GERAIS, promulga a seguinte Resolucio:

Art.1° Fica a Camara Municipal de Leopoldina autorizada a afiliar-se e
contribuir mensalmente com a APOLEGIS - Associacdo dos Poderes Legislativos
da Zona da Mata e Vertentes, inscrita ho CNPJ n.° 44.686.836/0001-67, com sede
na cidade de Juiz de Fora/MG.

§1° A Camara Municipal contribuira mensalmente com o valor de R$
700,00 (setecentos reais),conforme tabela anexa.

§2° As despesas com a afiliacdo na APOLEGIS serdo suportadas pela
seguinte dotacdo orcamentaria, constante do orcamento vigente e de suas
correspondentes para os exercicios futuros:

01.031.0101.4.016/3.3.90.39/3.3.90.41

Art. 2° A entidade prestara contas dos recursos recebidos na forma
estabelecida pelo seu Estatuto.

Art. 3° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Anexa ao Projeto de Resolucdo que “Dispoe
sobre a afiliacio da Camara Municipal de
Leopoldina a APOLEGIS - Associacdo dos
Poderes Legislativos da Zona da Mata e
Vertentes e da outras providéncias”

llustres Colegas, Nobres Edis.

A presente preposicao legislativa tem como objetivo afiliar-se a
APOLEGIS - Associacao dos Poderes Legislativos da Zona da Mata e Vertentes,
cuja finalidade é tornar os “ Poderes Legislativos” da Zona da Mata e Vertentes
mais unidos, fortes, com representatividade politica regional frente as demandas
em comuns junto ao Estado, Governo Federal e demais entidades. Além disso,
tornar o Legislativo mais atuante, mais préxima da populagdo, mais acessivel,
com possibilidade de ofertar servicos a populacio.

A afiliacdo desta Casa de Leis a APOLEGIS é de suma importancia, pois
possibilitara inumeros beneficios, tais como, propiciar o intercimbio de
experiéncias técnico-legislativas através de assembléias, cursos, encontros e
colegiados criados pela Associacdo; desenvolver o espirito associativo entre as
Camaras Municipais; promover estudos dos problemas sdcio-politico-econdmicos
dos Municipios, colaborando para o seu equacionamento; promover assembléias,
congressos, cursos, seminarios, encontros e outras atividades afins, a nivel
regional, para estudo de mocdes, teses, projetos de leis, leis, eventos da esfera
politico administrativa, social e econdmica, bem como o aperfeicoamento e
treinamento dos servidores e vereadores das Camaras Municipais Associadas,
além de varios outros.

Com tais consideracdes, aguardamos a aprovacdo do presente projeto
de resolucao.
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Contribuicao Social Mensal das Camaras Municipais

Associadas - APOLEGIS

Populacao Valor (R$)
l. Até 5.000 hab. R$ 550,00
ll.  5.001 a 15.000 hab. R$ 600,00
. 15.001 a 30.000 hab. R$ 650,00
IV.  30.001 a 70.000 hab. R$ 700,00
V.  70.001 a 100.000 hab. R$ 800,00
VI.  100.001 a 200.000 hab. R$ 900,00
VIl.  200.001 a 300.000 hab. R$ 1.000,00
VII.  300.001 a 500.000 hab. R$ 1.100,00

IX. 500.001 a 1.000.000 hab. R$ 1.200,00

X. Acima de 1.000.000 hab R$ 1.500,00
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LEI N° 4.661, DE 25 DE ABRIL DE 2022.

Altera a Lei n° 4.595, de 2021, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentéria de
2022; abre crédito especial a Lei Orgamentaria Anual
de 2022; Altera a Lei Municipal n° 4.627, de 2021,
que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
2022-2025; e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Leopoldina, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes aprovou € eu, em Sseu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica adicionado o artigo 15-A a Lei n°® 4.595, de 2021, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentaria de 2022 e d4 outras providéncias, com a
seguinte redacio:

"Art. 15-A. Fica a Cdmara Municipal de Leopoldina autorizada a
afiliar-se a Associagdo dos Poderes Legislativos da Zona da Mata e
Vertentes (APOLEGIS)".

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ao orgamento do
presente exercicio, no valor de R$18.000,00 (dezoito mil reais), para inclusdo de dotag@o
orgamentéria com a classificagdo institucional funcional programatica abaixo relacionada:

ORGAO: 01 CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA
UNIDADE: 0101 CAMARA MUNICIPAL

01 LEGISLATIVA

01 031 ACAO LEGISLATIVA

01 031 0101 PROCESSO LEGISLATIVO

01 0310101 4.016 CONTRIBUIC()ES A ASSOCIACOES

3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica R$9.000,00
3.3.90.41 Contribuigdes R$9.000,00

Paragrafo tnico. O recurso utilizado para abertura do crédito especial a que se refere
este artigo serd a anulagdo da dotagdo orcamentaria com a seguinte classificagdo institucional
funcional programatica:

ORGAO: 01 CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA
UNIDADE: 0101 CAMARA MUNICIPAL

01 LEGISLATIVA

01 031 ACAO LEGISLATIVA

01 031 0101 PROCESSO LEGISLATIVO

01 031 0101 4.012 DIVULGACAO INSTITUCIONAL VIA TRADUTOR
INTERPRETE
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3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica R$18.000,00

Art. 3° Fica incluida na Lei Municipal n° 4.627, de 2021, que "Disp&e sobre o Planc
Plurianual para o periodo 2022-2025", a seguinte agfo:

Agdo Planejada: 4.016 CONTRIBUICOES A ASSOCIACOES

Resultado Esperado: Associativismo por maiores ¢ melhores resultados

Unidade de Medida: %

Metas Fisicas: 2022: 1 2023:1 2024: 1 2025: 1

Metas Financeiras: 2022: 18.000,00  2023:18.900,00 2024: 19.845,00

2025:20.837,25
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

N9

Prefeitura Municipal de Leopoldina, Minas Gerais, 25 de abri! de 2022,
167° da Emancipac8o Politico — Administrativa do Municipio de Leopoldina.

Pedro Augusto Junqueira Ferraz
Prefeito Municipal
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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 835889

Natureza: Consulta

Procedéncia: Camara Municipal de Rio Espera

Consulente: Juliano Benicio Henriques Gongalves, Presidente a época

Relator: Conselheiro Mauri Torres

Sessao: 20/03/2013

Decisdo por maioria de votos. Aprovado o voto do Conselheiro Relator. Vencidos os
Conselheiros Claudio Terrdo, Wanderley Avila e Adriene Andrade.

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — CONSTITUICAO DE ASSOCIACAO DE
CAMARAS MUNICIPAIS PARA FINS DE APRIMORAMENTO DO DESEMPENHO DE SUAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS — POSSIBILIDADE — PRINCIPIO DA JURIDICIDADE —
REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL AS ASSOCIACOES —
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PREVISAO EM LEI ESPECIFICA, NA LDO E NA LOA.

I — Reconhece-se a juridicidade das associagoes de Camaras Municipais e/ou de Vereadores, criadas
com o fim de viabilizar e fomentar o aprimoramento do desempenho de suas competéncias
constitucionais, tendo em vista que essa figura juridica constitui um dos instrumentos de
concretizagdo do principio fundamental da Republica Federativa da independéncia harménica entre
os Poderes, pilar essencial do Estado Democrdtico de Direito, consagrado no art. 2° da Constitui¢do
da Republica de 1988;

2 — As Camaras Municipais podem repassar recursos publicos as Associagoes de Cdmaras
Municipais e/ou de Vereadores, desde que haja previsdo em lei especifica e que conste da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria Anual, conforme previsto no art. 4" da Lei Federal
n. 4.320/1964 e na alinea “f” do inciso I do art. 4° e no art. 26, ambos da Lei Complementar n.
101/2000.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 12/12/12
Procuradora presente a Sessdo: Sara Meimberg

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

PROCESSO: 835889

NATUREZA: Consulta

ORGAO/ENTIDADE: Cimara Municipal de Rio Espera

CONSULENTE: Juliano Benicio Henriques Gongalves — Presidente da Camara

I — Relatorio
Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Juliano Benicio Henriques Gongalves,
Presidente da Camara Municipal de Rio Espera, por meio da qual indaga acerca da
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legalidade do repasse mensal de recursos do Legislativo para Associagdo de CAmaras-~ -
Municipais, nos seguintes termos:

“[...]solicitar informagdes sobre a legalidade, e do posicionamento deste Egrégio
Tribunal, quanto ao repasse mensal das Camaras Municipais para com as Associac¢des

de Camaras Municipais.[...]”

Os autos foram encaminhados ao Gabinete do Auditor Hamilton Coelho que, nos
termos do inciso I do artigo 213 da Resolugao n°12/2008, manifestou-se as fls. 05 a 08.
Posteriormente, os autos foram redistribuidos a esta relatoria.

Esse € o relatorio, em sintese.

IT - PRELIMINAR

Preliminarmente, verifico, nos termos do art. 210, inciso I, que o Consulente ¢ parte
legitima; que a matéria ndo versa sobre caso concreto e que o objeto se refere a matéria
de competéncia desta Corte, nos termos do art. 212 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas. Assim, conhego da Consulta para respondé-la em tese.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

111 - FUNDAMENTACAO

O Consulente questiona acerca da legalidade do repasse mensal de recursos publicos
feitos pelas Camaras Municipais as Associagdes de Camaras Municipais.

Antes de adentrar no mérito das indagacdes do Consulente, cumpre destacar que esta
Corte de Contas ja se manifestou indicando a impossibilidade de as Camaras
Municipais se associarem, em razio de ndo possuirem personalidade juridica. Nesse
sentido, vale citar o seguinte trecho do parecer emitido por este Tribunal na Consulta
n. 113706, da relatoria do Conselheiro Luiz Baccarini, apreciado na sessdo plenaria de
02/02/1994:

[...] Isto porque, segundo a definicdo dada pelo novel Codigo Civil, artigo 41, 111, o
Municipio é pessoa juridica de direito publico interno, possuindo personalidade e,
pois, capacidade de ser parte ativa e passiva em qualquer ac¢io judicial.
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A contririo senso, a Cimara Municipal, 6rgdo colegiado, integrante do Po‘&:fo
Legislativo, ndo detém, contudo, personalidade juridica prépria, em que pese as
atribuigdes a ela conferidas.

Com efeito, as Camaras representam o Poder Legislativo Municipal, porém, sio
desprovidas de personalidade e capacidade juridicas, razdo pela qual nio podem
congregar-se em Associacgoes.

A proposito, as denominadas Associagdes Microrregionais, decorrem do
reconhecimento da plena unidade ¢ autonomia dos Municipios, vizinhos ou
confinantes, que se agrupam para a realizagdo de servigos comuns (artigo 166, inciso
I, da Constitui¢ao Estadual).

Nada impede, entretanto, que os Vereadores, como pessoas fisicas, de edilidades
clrcunvmnhas, se reunam, formando uma Associa¢do, para a consecucio de
objetivos convergentes. [...] (grifo nosso)

Releva notar que o sobredito entendimento desta Casa foi proferido a luz do Cédigo
Civil de 1916, ou seja, em um contexto histérico em que a hermenéutica das normas
civilistas ndo dialogava tdo intensamente com os preceitos constitucionais como ocorre
hodiernamente.

Ja sob a ¢égide do Codigo Civil de 2002, tal entendimento foi ratificado no parecer
proferido no bojo da Consulta n. 727149, da relatoria do Conselheiro Simio Pedro,
votada na sessdo plenaria de 16/04/2008. Contudo, mister salientar que nessa Consulta,
em razao das inumeras questdes postas pelo Consulente, o parecer limitou-se a
reproduzir o entendimento exposto na Consulta n. 113706, sem aprofundar no exame
da matéria.

Nesse cendrio, entendo que urge repensar e rediscutir o posicionamento deste Tribunal
no que concerne a possibilidade de as Camaras Municipais se associarem, conforme
passo a expor.

Inicialmente, ndo se pode olvidar que, apesar de as Camaras Municipais serem
consideradas entes despersonificados, elas possuem capacidade processual para figurar
em um dos poélos de relagdes juridicas, ndo sO para defesa judicial de suas
prerrogativas institucionais, como também para praticar negdcios juridicos necessarios
a execug¢do de suas atribui¢des administrativas.

Ressalta-se que o Poder Legislativo municipal ¢ dotado de autonomia outorgada pela
Constituigdo e que ele € responsavel pelo controle externo do Municipio, além de ter
diversas fungdes de indiscutivel relevancia, de modo que o fortalecimento desse Poder
por meio da associagdo de seus membros e/ou das Casas Legislativas tem o condio de
ensejar diversos beneficios para a sociedade ¢ para o Municipio como um todo.

De fato, a primeira impressao que emerge ao se cogitar sobre a possibilidade de as
Camaras Municipais se associarem € de que configura uma teratologia juridica, haja
vista que um ente personificado nao poderia surgir da unido de 6rgaos desprovidos de
personalidade.

Todavia, entendo que o exame da questdo indagada deve ser mais profundo, sobretudo
diante de sua repercussdo pratica na atualidade. Nesse viés, vale citar o parecer
elaborado pelo Auditor Hamilton Coelho, as fls. 05/08, in verbis:

PML 0<\ 3
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pela impossibilidade juridica da propria figura da “Associa¢do de Camaras™:

“I...]

Com efeito, as Camaras representam o Poder Legislativo Municipal, porém, sdo
desprovidas de personalidade e capacidade juridicas, razio pela qual ndo podem
congregar-se em Associagdes.[...]” (Consulta n.° 113.706, Rel. Cons. Luiz Baccarini,
Sessdo de 02/02/94. No mesmo sentido: Consulta n.° 727.149, Rel. Cons. Simido
Pedro, Sessao de 16/4/08).

A priori, afigura-se realmente impossivel, do ponto de vista juridico, conceber uma
associagdo civil constituida por entes despersonalizados, como o sio as CaAmaras
Municipais.

Paradoxalmente, o fato é que organizacdes do género sido cada vez mais comuns
em nosso pais, geralmente constituidas sob a forma de associacdes privadas,
criadas com a finalidade de fortalecer a representatividade dos orgios
legislativos, possibilitar o intercimbio de experiéncias e promover o
desenvolvimento regional.

Uma vez concebidas com objetivos que se projetam para além de interesses
particularistas ou de classe, essas congregacdes podem ser vistas como legitimas
manifestacdes democraticas, susceptiveis de constituir, ao lado das associagdes de
Municipios, alavancas para o desenvolvimento, em proveito dos povos das regides
por elas abrangidas.

Em sentido estrito, uma associag¢io traduz a reuniio de pessoas (publicas ou
privadas, fisicas ou juridicas) em prol de um objetivo. Na persecucdo desse
interesse comum, o associativismo proporciona maiores ¢ melhores resultados, até
mesmo em virtude de seu poder de pressdo, consideravelmente maior do que aquele
que poderia ser exercido por um de seus membros isoladamente. Juntas, as CAmaras
Municipais podem encontrar e intercambiar melhores e mais rapidas solucdes
para os problemas municipais, o que redunda em beneficios para a coletividade.
Dessarte, embora as agremiacdes de Camaras ndo possam ser reconhecidas
rigorosamente como associagdes, creio que isso nao constitua razdo idénea para negar-
lhes a existéncia. Como é cedigo, o direito nio é uma ciéncia estanque, mas evolve
juntamente com a sociedade, dai a vetusta maxima: ubi societas, ibi jus. No caso
das associacdes de Legislativos, o interesse piblico que as permeia deve ser
reconhecido como verdadeiro fator de evolucdo do direito, para comportar o
surgimento de uma nova figura juridica.[...] (grifo nosso)

Em consonancia com a analisc apresentada pelo Auditor no elucidativo parecer acima
transcrito, entendo ser inafastivel uma reflexdo mais ampla sobre a capacidade
associativa dos Poderes Legislativos municipais.

Com efeito, a questdo essencial que se apresenta como pano de fundo da indagacdo
trazida pelo Consulente diz respeito a um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, qual seja, a independéncia harmonica entre os Poderes, cuja garantia demanda
um efetivo sistema de pesos e contrapesos — checks and balances.

Ora, nio basta uma divisiao formal de Poderes. E necessario assegurar que o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario disponham de instrumentos que viabilizem o
aprimoramento do desempenho de suas fungdes constitucionais.

§1' 8
[...] Este egrégio Tribunal de Contas ja se manifestou, em mais de uma oportunidade;ﬁfz > Vo

”
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Sob esse prisma, vislumbra-se a existéncia de um hiato entre, de um lado,
possibilidade de os Poderes Executivo e Judiciario — este representado por seus
membros — se associarem; e, de outro, a impossibilidade do Poder Legislativo.

Isso porque os Municipios detém personalidade juridica e, representando-os, os
respectivos Poderes Executivos podem se associar. J4 o Poder Judiciario ndo detém
personalidade juridica, mas seus membros sdo vitalicios ¢ a associagdo desses logra
representar a longo prazo os interesses institucionais do Judiciario. Nesse cenario,
apenas o Poder Legislativo encontra-se em posi¢do sensivelmente desfavoravel,
porquanto ndo detém personalidade juridica e a associa¢io de seus membros seria
sempre transitoria, dificultando a estruturagio de uma associagdo voltada ao
fortalecimento institucional a longo prazo.

Nao se pode perder de vista que as fungdes precipuas do Poder Legislativo consistem
na claboragdo das leis e no exercicio do controle externo, para o que conta com o
auxilio dos Tribunais de Contas. Assim, o desempenho de suas principais funcdes
constitucionais pode ser mais bem executado ou otimizado quando o Poder Legislativo
contar com o respaldo de associacdes voltadas ao aperfeicoamento da atuagido
institucional das Camaras Municipais.

Nessa esteira, importa destacar que a doutrina contemporanea tende a reconhecer cada
vez mais a capacidade judiciaria do Poder Legislativo para defender suas prerrogativas
constitucionais. Sobre esse tema, impende citar as ligdes de Hely Lopes Meirelles:

A personalidade juridica ndo se confunde com a personalidade judicidria; esta ¢ um
minus em relagdo aquela. Toda pessoa juridica tem, necessariamente, capacidade
processual, mas drgios hi que, embora sem personalidade juridica, podem estar
em juizo, em seu proprio nome, em mandado de seguran¢a porque sio titulares
de direitos subjetivos suscetiveis de protecio judicial quando relegados ou
contestados. Nessa situaciio se encontram os 6rgaos do governo local — Prefeitura
e Camara — aos quais se atribuem fung¢des especificas, prerrogativas funcionais, e
direitos proprios inerentes a instituicdio. Desde que estes drgios tém direitos
subjetivos, hdo de ter meios judiciais - mandado de seguranga - e capacidade
processual para defendé-los e torna-los efetivos. (grifo nosso)

Ao se reconhecer a capacidade judiciaria do Poder Legislativo local pretende-se
instrumentalizar a defesa das competéncias constitucionais que lhe sdo cabidas. Se
assim ndo fosse, tais competéncias configurariam normas juridicas indcuas, haja vista
a impossibilidade de a edilidade postular em juizo para defendé-las.

Note-se que também neste ponto a exegese literal da lei conduzia a conclusio pela
impossibilidade de as Camaras Legislativas postularem em juizo. Tal perspectiva
evoluiu a partir da realidade e demandas praticas, que suscitaram na doutrina e na
jurisprudéncia a necessidade de se refletir ¢ debater o assunto para avangar na
interpretagdo do Direito de modo aderente ao contexto fatico de sua aplicacdo.

E sabido que a dindmica social estd invariavelmente a frente do proprio Direito,
mormente do Direito Administrativo, dado o seu regime juridico rigoroso, sustentado
pelo principio da legalidade. Em decorréncia dessa particularidade, a doutrina e a
jurisprudéncia exercem papel relevantissimo na atualizagio e na evolugdo da
interpretacdo e aplicagdo dos institutos juridicos. E assim o fazem porque seria
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% £
desarrazoado compreender o Direito de maneira dissociada da realidade social, nuxba&”
leitura restritiva do principio da legalidade.

Nessa toada, releva registrar que o proprio principio da legalidade tem sido
interpretado sob um novo enfoque pela doutrina e jurisprudéncia e ganhou nova
configuragdo para se adaptar ao Direito Administrativo atual, desafiado a reger
relagdes juridicas cada vez mais complexas e dindmicas. Assim, nas ligdes de Diogo
de Figueiredo Moreira Neto', o “principio da juridicidade corresponde ao que se
enunciava como um ‘principio da legalidade’, se tomado em sentido amplo, ou seja,
ndo se restringindo a mera submissdo a lei, como um produto das fontes legislativas,
mas de reveréncia a toda a ordem juridica.” (destaquei).

Ainda a respeito do principio da juridicidade, cabe trazer a baila os ensinamentos de
Ragquel Melo Urbano de Carvalho®, in verbis:

Neste novo contexto, ao ordenar ou regular a atuagao administrativa, a legalidade niao
mais guarda total identidade com o direito. O direito passa a abranger, além das
leis — regras juridicas —, os principios gerais de Direito, de modo que a atuacio do
Poder Executivo deve conformidade nio mais apenas a lei, mas ao Direito,
decomposto em regras e principios juridicos, com supera¢io do principio da
legalidade pelo principio da juridicidade. [...]

Destarte, atualmente quando se fala que, segundo o principio da legalidade, o
administrador publico somente pode agir se a lei expressamente autoriza,
entenda-se lei como toda norma juridica, principios constitucionais explicitos ou
implicitos, principios gerais de direito, regras legais, normas administrativas
(decretos, portarias, instru¢des normativas, etc.).

-

Nao ha que se falar que a generalizacdo no entendimento da legalidade administrativa
como juridicidade determina um risco para a seguranga juridica, considerando-se a
for¢a normativa atribuida a principios explicitos e implicitos do ordenamento. Isto
porque a definicio dos seus contornos exige uma andlise prévia das normas e a
sua valoracdo perante a realidade fatica em que incidirdo, com uma licida
ponderacio dos interesses juridicos e concretos existentes na espécie.

Cumpre frisar, ainda, que o fato de se exigir que o administrador somente aja
quando previamente autorizado por uma norma juridica nao significa que valha,
no Ambito do Direito Administrative, o principio da tipicidade rigida. Nao ¢
necessario que cada conduta do Poder Publico seja precedida de uma norma legal que
minuciosamente tenha descrito os aspectos do comportamento administrativo. (grifo
N0SS0)

Em monografia sobre o tema dos contratos administrativos, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro’ examina com percuciéncia a evolugdo do Direito Administrativo. Assim
leciona a administrativista:

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutodria, parte geral e parte
especial. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 87.

: CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo: Parte Geral, Intervencdo do Estado e
Estrutura da Administragdo. 2. ed., amp. e atual. Salvador: Jus Podivm, 2009. pp. 55-60.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Parcerias, p. 106.
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Em todo direito administrativo, a regra ¢ a doutrina antecipar-se a legisla
esta muitas vezes, nada mais faz do que levar para o direito positivo principios e
teorias ji assentes entre os administrativistas. E o que ocorreu com os contratos
administrativos e os atos administrativos; estes Ultimos, em muitos paises, ja foram
para o direito positivo, por meio das leis de procedimento administrativo. No Brasil,
existe, de longa data, toda uma teoria a respeito dos requisitos, atributos, vicios,
anulag¢io, revogacio do ato administrativo, que sempre foi regularmente aplicada
independentemente de sua disciplina legal.

[...]

Essas novas modalidades [contratos de gestdo com organizagdes sociais ¢ a parceria
com fundagdes de apoio, associagdes ou cooperativas, por meio de convénio] vio
surgindo, as vezes sem qualquer previsdo legal, por decisiao puramente administrativa,
enquadrando-se como exemplo do ja mencionado avango da Administragdo publica
em relagdo ao direito positivo. (grifo nosso)

Para além de conjecturas tedricas ¢ doutrinarias, importa analisar o panorama do tema
sob consulta do ponto de vista de sua repercussdo pratica.

Desse modo, cumpre destacar que a realidade tem apresentado inimeras associagdes
de membros e/ou Camaras Legislativas constituidas para a consecugdo de objetivos
como o fortalecimento do Poder Legislativo ¢ o aperfeigoamento de suas atividades
fiscalizatoria e legiferante. A titulo de exemplo, oportuno mencionar a Associagido
Brasileira de Camaras Municipais' — ABRACAM, ¢ a Unido Nacional dos
Legislativos e Legisladores Estaduais’ — UNALE. Esta ultima é constituida sob a
forma de associag@o privada e tem como objetivo fortalecer a representatividade dos
orgdos legislativos com o intercambio de experiéncias praticas positivas e promover o
desenvolvimento dos Poderes Legislativos associados.

Insta salientar, ainda, que a Associagdo Brasileira de Camaras Municipais —
ABRACAM - possui varios convénios celebrados com o Senado Federal, o Tribunal
de Contas da Unido, dentre outros, conforme consta de seu sitio eletronico®, vejamos:
A ABRACAM assinou convénio com o Senado Federal, visando a coopera¢do na
busca da dinamizagao e modernizagdo da atividade legislativa. A retrasmissio do canal
da TV Senado pelas Camaras Municipais estio em fase final aguardando apenas a
alteragdo de um decreto Presidencial.

Convénio com o Tribunal de Contas da Unido, visando a cooperagdo na prestagio
de informagoes atualizadas sobre todas as verbas repassadas pelo Governo Federal aos
Municipios.

Termo de parceria e cooperacio com o Senado Federal, visando integrar todas as
Camaras Brasileiras ao Programa Interlegis.

Parceria com a Confederacio Nacional dos Municipios CNM e Associacido
Brasileira de Municipios (ABM) com o objetivo de trabalhar uma agenda comum
junto ao Governo Federal e Congresso Nacional que possa resultar em beneficios

* < http://www.abracambrasil.org.br/ >
: <http://www.unale.org.br/>

® Disponivel em: < http://www.abracambrasil.org.br/ >
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para os Municipios brasileiros, fortalecendo a causa Municipalista dentro do Pacto d¢-
Articulacao Federativa.

Termo de Parceria Participativa com a Camara dos Deputados, visando a

participacdo da ABRACAM nos debates e audiéncias promovidas pelas Comissdes

Tematicas do Congresso Nacional. (grifo nosso)

Nesse contexto, observa-se que, ao celebrarem os mencionados convénios, o Tribunal
de Contas da Unido, o Senado Federal, a Camara dos Deputados ¢ a Confederagdao
Nacional dos Municipios reconhecem a juridicidade da Associagio de Camaras
Municipais, o que refor¢a a proposta ora apresentada de esta Corte rever scu
entendimento a respeito das associagdes de Camaras Municipais.

Cabe registrar, outrossim, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na
Consulta de n. 05/04259008, ¢ o Tribunal de Contas do Estado do Parana, na Consulta
de n. 189136/1998 — que serdo transcritas mais adiante — reconhecem a capacidade
associativa das Camaras Municipais, ao afirmarem, inclusive, a legalidade do repasse
de recursos publicos a tais associagoes.

Esse também foi o entendimento do Auditor Hamilton Coelho, expresso no ja citado
parecer emitido nos autos da presente Consulta:

Dessarte, embora as agremiacdoes de Cimaras niao possam ser reconhecidas
rigorosamente como associacdes, creio que isso nao constitua razio idonea para
negar-lhes a existéncia. Como ¢ cedico, o direito nio é uma ciéncia estanque, mas
desenvolve juntamente com a sociedade, dai a vestuta maxima: ubi societas, ibi jus.
No caso das associa¢oes de Legislatives, o interesse publico que as permeia deve
ser reconhecido como verdadeiro fator de evolugcdo do direito, para comprar o
surgimento de uma nova figura juridica. (grifo nosso)

Impende enfatizar que essa tendéncia se justifica face aos potenciais beneficios que
essas associagdes podem trazer, notadamente no aperfeigoamento das fungdes
precipuas do Poder Legislativo, bem como no fortalecimento do idedrio federativo.
Isso porque as associagdes propiciam um intercambio de experi€ncias e de praticas, o
que auxilia, sobretudo, as Camaras Municipais que nao dispdem de corpo técnico
numeroso ¢ qualificado em razdo da escassez de recursos financeiros.

Ante esse inexoravel cenario fatico, em que as demandas cotidianas da Administragdo
Publica tém motivado a constituigdo de associagdes de Camaras Legislativas,
considero que a presente Consulta traz a esta Corte a oportunidade de revisitar o tema
da associagdo entre Camaras Municipais ¢ de amadurecer seu posicionamento para
reconhecer juridicidade dessas associagdes.

Em consonancia com os doutrinadores supracitados ¢ com o Tribunal de Contas da
Unido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, o Senado Federal, a Camara dos Deputados e a Confederacao
Nacional dos Municipios entendo que o Estado Democratico de Direito brasileiro ndo
pode prescindir de uma atuagdo fortalecida dos Poderes Legislativos em todos os
niveis federativos, para o que urge reconhecer instrumentos juridicos que a viabilizem,
dentre os quais entendo que se inclui a possibilidade de as Camaras Municipais se
associarem.

Nessa senda, considero que as Associagdes de Camaras e/ou de Vereadores fortalecem
o0 principio republicano da independéncia harménica entre os Poderes estampado no
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art. 2° da Constituicdo da Republica de 1988, porquanto sio capazes de foment
Legislativos Municipais a alcangarem resultados mais eficientes e eficazes n
desempenho de suas competéncias constitucionais.

Superada essa analise e concluindo pela juridicidade das associacdes de Céamaras
Municipais, adentro na matéria objeto da Consulta em tela, a qual busca
esclarecimento sobre a legalidade e o posicionamento desta egrégia Corte quanto ao
repasse mensal de verba das Camaras Municipais para as Associa¢des de Camaras
Municipais.

Neste ponto, vale repisar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja
manifestou entendimento favoravel a possibilidade de repasse de recursos publicos as
associagdes de Camaras Municipais, merecendo destaque o Parecer COG n. 678/06,
exarado nos autos da Consulta da Cadmara Municipal de Sdo José do Cerrito (CON
05/04259008), de cujo teor se extrai:

Podem as Cimaras Municipais efetuar dispéndios, a titulo de contribuicdes
mensais, a associacées de natureza privada que congregam as Camaras de
Vereadores, desde que haja lei especial que autorize ou que constem da Lei
Orcamentaria. (Processo: CON TC 0012603/40. Parecer: COG 742/94. Origem:
Camara Municipal de Quilombo. Relator: Cons. Dib Cherem. Data da sessio:
28/11/1994). (grifo nosso)

Nesse sentido também se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Parana na
Consulta de n. 189136/1998 do Tribunal Pleno, in verbis:

Decisao proferida em 23/06/1998, publicada na Revista do TCE-PR n° 126, sobre o

processo 189136/1998, a respeito de ASSOCIACAO DE CAMARAS MUNICIPAIS

E VEREADORES; Origem: Municipio de Rio Azul; Interessado: Presidente da
Camara; Relator: Conselheiro Joao Féder. Verbetes: - LEGALIDADE -
PAGAMENTOS - ACAMCESPAR.

Consulta. Legalidade do pagamento pelo consulente de mensalidade referente a
Associa¢io de Camaras Municipais e Vereadores do Centro Sul do Estado do
Parana - ACAMCESPAR, desde que haja lei municipal autorizando a sua
participacdo e também que os fins a que se destina sejam licitos. O Tribunal de
Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOAO FEDER, responde a
Consulta, de acordo com os Pareceres n°s 101/98 ¢ 16.333/98, respectivamente da
Diretoria de Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.(grifo
nosso)

Diante de todo o exposto, filiando-me a citada jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana ¢ do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina considero que é
possivel o repasse de recursos publicos por parte das Casas Legislativas Municipais as
associacoes das Camaras Municipais e/ou de Vereadores, desde que autorizado por lei
especifica e que conste da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria
Anual, conforme previsto no art. 4° da Lei Federal n. 4.320/1964 ¢ na alinea “f” do
inciso I do art. 4° e no art. 26, ambos da Lei Complementar n. 101/2000.

IV — CONCLUSAQO
Pelas razdes expostas, respondo a Consulta, em suma, nos seguintes termos:
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1 — Reconhego a juridicidade das associagdes de Camaras Municipais ¢/ou ‘hg"ﬁ &
Vereadores, criadas com o fim de viabilizar e fomentar o aprimoramento do
desempenho de suas competéncias constitucionais, tendo em vista que essa figura
juridica constitui um dos instrumentos de concretizagdo do principio fundamental da
Republica Federativa da independéncia harmonica entre os Poderes, pilar essencial do
Estado Democratico de Direito patrio, consagrado no art. 2° da Constituigdo da
Republica de 1988;
2 — As Camaras Municipais podem repassar recursos publicos as Associagdes de
Camaras Municipais e/ou de Vereadores, desde que haja previsdo em lei especifica e
que conste da Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ da Lei Orgamentaria Anual, conforme
previsto no art. 4° da Lei Federal n. 4.320/1964 e na alinea “f” do inciso I do art. 4° ¢
no art. 26, ambos da Lei Complementar n. 101/2000.
E o meu parecer.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Peco vista.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCiC!O, ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessao do dia 20/03/13
Procurador presente a Sessao: Marcilio Barenco Corréa de Mello

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Processo n’ 835889

Natureza: Consulta

Consulente: Juliano Benicio Henriques Gongalves
Relator: Conselheiro Mauri Torres

Voto Vista

I- RELATORIO
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Cuida-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Rio Espera,
Senhor Juliano Benicio Henriques Gongalves, por meio da qual indaga sobre a
legalidade e o posicionamento desta Corte acerca do repasse mensal de recursos
publicos do Legislativo Municipal para associagdes de Camaras Municipais.
Em seu voto de fls. 18/28, proferido na sessio do Tribunal Pleno de 12/12/12, o
Consclheiro Relator, Mauri Torres, respondeu a Consulta nos seguintes termos, verbis:

L. Reconhego a juridicidade das
associagdes de Camaras Municipais ¢/ou Vereadores, criadas com o fim de
viabilizar ¢ fomentar o aprimoramento do desempenho de suas
competéncias constitucionais, tendo em vista que essa figura juridica
constitui um dos instrumentos de concretizagdo do principio fundamental da
Republica Federativa da independéncia harmoénica entre os Poderes, pilar
essencial do Estado Democratico de Direito patrio, consagrado no art. 2° da
Constitui¢do da Republica de 1988;

2. As Camaras Municipais podem
repassar recursos publicos as Associacdes de Camaras Municipais e/ou
Vereadores, desde que haja previsao em lei especifica e que conste da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Orcamentaria Anual, conforme previsto
no art. 4° da Lei Federal n. 4.320/1964 ¢ na alinea “f” do inciso I do art. 4° ¢
no art. 26, ambos da Lei Complementar n. 101/2000.

Votaram acompanhando o entendimento do Relator os Conselheiros José Alves Viana,
Eduardo Carone Costa e Sebastiao Helvécio, apos o que solicitei vista dos autos.
E o relatério, no essencial.

F\s

I1 - FUNDAMENTACAO
Solicitei vista desta Consulta para melhor refletir sobre os argumentos trazidos pelo
Relator para alterar o entendimento desta Corte [aqui ha uma retificagdo:
consubstanciado na Consulta n® 727149, de 16/04/2008, Relator Conselheiro Siméo
Pedro Toledo], segundo o qual as Cdmaras Municipais, por serem Orgios colegiados
desprovidos de personalidade, ndo podem congregar-se em associagoes.
Em suma, o Relator reconhece que, diante da natureza juridica das Camaras
Municipais, ndo poderiam elas, em principio, associar-se. Porém, na esteira do parecer
da lavra do Auditor Hamilton Coelho (fl. 05/08), desenvolve tese para reconhecer a
juridicidade de associacdes de Camaras Municipais, baseando-se nos seguintes
argumentos:
1. A possibilidade dos Poderes
Executivo ¢ Judiciario se associarem, ao contrario do que ocorre com o
Poder Legislativo, demonstra a existéncia de um hiato entre os Poderes
que n3o se coaduna com o principio da independéncia harmoénica das
fungdes estatais (art. 2°, CR/88), sendo que o reconhecimento da
juridicidade das associagdes de Camaras Municipais constitui verdadeiro
instrumento de concretizagao deste principio;
2. As fungdes institucionais do
Legislativo Municipal podem ser melhor executadas ou otimizadas com
o respaldo dessas associagoes;

,y—._
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A exegese literal da lei conduzia, no
passado, a conclusdo de que o Poder Legislativo jamais poderia postular
em juizo, porém, atualmente, a realidade ¢ as demandas préticas
impuseram o reconhecimento de capacidade judiciaria ao Legislativo;

4, Seria desarrazoado, mediante uma
leitura restritiva do principio da legalidade, compreender o Direito de
maneira dissociada da realidade social; mesmo o principio da legalidade
tem sido interpretado sob um enfoque muito mais amplo, denominado
“principio da juridicidade”, no intuito de se adaptar as novas exigéncias
do Direito Administrativo atual;

5. Diversos orgdos e institui¢des
publicas, tais como o Senado Federal ¢ o TCU, reconhecem a
juridicidade de associagdes de Camaras Municipais, tanto que vém
firmando termos de parceria e convénios com, v.g., a Associagdo
Brasileira de Camara Municipais — ABRACAM —, o que reforga a
necessidade de rever o entendimento desta Corte.

Com a devida venia a tese inovadora cujo acolhimento se propde, estou convencido,
ap6s examinar tais argumentos, de que eles ndo amparam a viabilidade juridica de uma
associagao constituida por unidades despersonalizadas, como passo a demonstrar.

A personalidade juridica, segundo Maria Helena Diniz ', “¢ um atributo que a ordem
Juridica estatal outorga a entes que o merecerem”. Sem previsao legal, portanto, nao
existe personalidade juridica.

A excegio dos entes politicos, cuja personificacio tem sede constitucional, a
personalidade juridica ¢ matéria reservada ao Direito Civil, que, nos incisos dos arts.
41 e 44 do Cddigo Civil, lista o rol de pessoas juridicas de direito pablico e privado
reconhecidas pela ordem juridica.

A reunido de Camaras Municipais nao se enquadra no formato da associagao prevista
no inciso [ do art. 44 do Codigo Civil, pois, segundo o art. 53 deste mesmo diploma,
“constituem-se as associag¢des pela unido de pessoas (naturais ou juridicas) que se
organizem para fins ndo economicos”’. Também nao se insere no rol de entidades de
carater publico criadas por lei, nos termos do inciso V do art. 41 do Codigo Civil.

Este dispositivo versa sobre pessoas juridicas reconhecidas pelo ordenamento juridico,
como os consorcios publicos (previstos pela Lei n® 11.107/05), as autarquias (previstas
no Coédigo Civil e no Decreto-Lei n® 200/67), as fundacdes publicas (art. 39, caput, da
CR/88 ¢ art. 19 do ADCT) ¢ agéncias executivas [que nada mais s3o que autarquias
especiais] (art. 51 e 52 da Lei n° 9.649/98), entre outras.

Enfim, a reunido de Camaras Municipais ndo se compatibiliza com o formato de
quaisquer das pessoas juridicas previstas nos incisos dos arts. 41 ¢ 44 do Codigo Civil.
Consequentemente, sua implementagdo por qualquer meio distinto de Lei Federal
implica ndo apenas a cria¢do de uma categoria de pessoa juridica espuria, como
também inegavel violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito Civil, a teor do art. 22, inciso I, da Constitui¢ao de 1988.

” DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 1 — Teoria Geral do Direito Civil. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2008, p. 233.
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Malgrado este argumento, por si s6, demonstre a inviabilidade juridica de associ
de Camaras Municipais no atual ordenamento juridico, passo ao exame individual
cada um dos argumentos trazidos no voto do Relator.

Com relacdo ao apontado hiato existente entre as funcdes estatais, decorrente da
possibilidade de associagdo apenas pelos Poderes Executivo e Judicidrio (em
detrimento do Legislativo), registro que ndo tenho noticia de associagdes que
congregam Poderes do Estado.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho °, “compoe-se o Estado de Poderes,
segmentos estruturais em que se divide o poder geral e abstrato decorrente de sua
soberania”. Parece-me inapropriado falar-se em associagdes cujos membros sdo
“estruturas internas destinadas a execu¢do de certas funcées™, mormente diante do ja
citado art. 53 do Cédigo Civil, que define associagdo como a unido de pessoas —
naturais ou juridicas — que se organizam para fins ndo economicos.

Tenho ciéncia de associagdes que congregam pessoas naturais, como os Magistrados,
Consclheiros, Vercadores ¢ Prefeitos, assim como associagdes de pessoas juridicas,
como, por exemplo, a Associacdo Mineira dos Municipios — AMM, que, como o
proprio nome indica, congrega municipios.

Por mais que as associagdes de pessoas naturais possam defender, também, interesses
dos orgdos a que pertencem seus associados, nao sao associagdes de Poderes ou
orgaos, mas, repito, de pessoas.

No caso da AMM, por exemplo, os associados natos, segundo o art. 8° de scu estatuto,
sdo todos os Municipios de Minas Gerais, ou seja, entes federativos personalizados ¢
que representam as duas fungdes estatais municipais, quais scjam, a legiferante ¢ a
administrativa, uma vez que os Municipios ndo possuem Poder Judiciario proprio.
Noutras palavras, embora o Prefeito seja o representante, tanto do Poder Executivo,
como do proprio ente estatal — o Municipio —, nio se pode afirmar, pelo menos no caso
da AMM, que estamos diante de uma associagdo de Poderes Executivos municipais,
pois, como deixa bem claro o art. 4° de scu estatuto, “/...] a AMM congregara em seus
quadros todas as Prefeituras e Cdmaras Municipais de Minas Gerais [...]”.

Nessa mesma esteira, acrescento que, no ambito do Judiciario, temos associacoes de
magistrados, ndo existindo — pelo menos que eu tenha conhecimento — associagoes de
Tribunais de Justica ou de Tribunais Regionais Federais.

A ATRICON, por sua vez, congrega, segundo o art. 1° de seu estatuto, os membros
dos Tribunais de Contas do Brasil, e ndo os Tribunais propriamente ditos.

Nesse contexto, considerando que Poderes ou fungdes estatais ndo se congregam, nao
ha, permissa venia, qualquer hiato decorrente de suposto privilégio associativo
conferido a um ou mais Poderes do Estado.

E mesmo que se admitisse a possibilidade de associagdo apenas por um dos Poderes
Estatais, o que faco apenas a titulo de reforco de argumento, tal fato jamais
representaria violagdo ao conteudo nuclear do principio republicano de independéncia
¢ harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constitui¢ao de 1988)
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“Poderes independentes™ significa poderes de agdo prépria ¢ privativa, mas n
estranhos ou indiferentes. “Poderes harmonicos” quer dizer poderes que se entendem e
auxiliam, colaborando para um mesmo fim. [..] Devem ser harménicos e
independentes, entendendo-se como harmonia, a colaboracdo dos trés poderes, e
independéncia, a faculdade de agdo privativa.

Assim, se admitido fosse que apenas orgdos integrantes da estrutura organica de
apenas um dos Poderes do Estado pudessem associar-se, tal fato ndo influenciaria nas
atribuigdes constitucionais dos demais — que continuariam a exercé-las normalmente —
assim como ndo impediria a colaboragido entre os Poderes.

Em suma, seja pelo fato de que inexiste o apontado hiato entre Poderes, seja pelo fato
de que sua eventual existéncia em nada influenciaria o principio insculpido no art. 2°
da Constitui¢gdo da Republica, o argumento em analise ndo sustenta a existéncia de
associagao de Camaras Municipais.

Com relagdo ao argumento de que tais associagdes aprimorariam o desempenho das
fungdes institucionais do Legislativo Municipal, embora, por um lado, possa concordar
com o argumento enquanto possibilidade fatica, do outro, entendo que ele contraria
toda a formulagdo tedrica em que se baseia a ordem politico-administrativa brasileira.
Ora, se a Constituicdo de 1988 acolheu a divisdo organica do Poder — que é uno — com
o fito de especializar 6rgaos de um mesmo ser na busca da exceléncia das atribui¢des
conferidas preponderantemente a cada um deles, é um contrassenso que estes 6rgaos
piblicos (como as Camaras Municipais) tenham que constituir entidades privadas para
alcangar esta exceléncia.

Em outras palavras, a afirmagao de que a constituigdo de associagdes privadas —
congregando unidades publicas despersonalizadas — é o instrumento hébil a viabilizar
o aprimoramento do desempenho das fungdes estatais ndo pode ser vista como
evolugdo na interpretagao da lei, mas sim como sua transgressao.

A divisdo organica do Poder Estatal foi feita de modo que os respectivos 6rgios e
fungoes atuem eficiente ¢ independentemente de qualquer vinculagio associativa, sob
pena, por exemplo, do aprimoramento da atua¢do do Ministério Publico Estadual estar
condicionado a sua filiagdo a uma “associacdao de Ministérios Publicos”, ou da
otimizagdo ¢ celeridade no Judiciario dependerem da existéncia de uma “associac¢io de
Tribunais de Justi¢a”.

O segundo argumento invocado pelo Relator, portanto, desconstréi a organizacdo
politico-administrativa do Estado.

Adentrando ao exame do terceiro argumento, entendo que nao ¢ o fato de atualmente
se reconhecer capacidade processual ao Poder Legislativo que autorizaria, no plano do
direito material, o reconhecimento de uma associagao de unidades sem personalidade
juridica.

Uma coisa ¢ reconhecer, em hipoteses restritas, que a Camara Municipal pode
defender seus interesses institucionais em um processo judicial, independentemente de
estar representada pelo ente municipal. Outra coisa é reconhecer que a Cimara
Municipal possa integrar um sujeito de direitos e obrigagdes ndo previsto pelas leis
brasileiras, o qual seria dotado de plenitude de atuagdo no trafego juridico, a despeito
de ser formado por unidades despersonalizadas.

O reconhecimento de um direito processual, portanto, ndo leva — necessariamente — a
alteracao do direito material e, ainda que levasse, tal alteracdo, como visto supra,
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demandaria a edicdo de lei federal, diante da competéncia privativa da Unido p
legislar sobre Direito Civil e, consequentemente, sobre personalidade juridica.

Com relagdo ao argumento que sustenta a viabilidade da existéncia da associacdo de
Camaras Municipais com base no principio da juridicidade, ndo compartilho, data
venia, da ideia de que este principio afasta ou restringe a legalidade com o intuito de
privilegiar a realidade social.

Os conceitos de juridicidade e legalidade ndo sao divergentes; muito pelo contrario,
sdo convergentes; na verdade, a nogdo de juridicidade envolve a legalidade, porém a
transcende.

A afirmagdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, transcrita no voto do Relator, de
que “o principio da juridicidade ndo se restringe a mera submissdo a lei” deve ser
entendida ndo como obje¢ado a legalidade, mas como necessidade de que a observéancia
da lei venha acompanhada do respeito aos principios juridicos explicitos e implicitos
de todo o ordenamento juridico.

Assim, por exemplo, um ato administrativo que, embora obedega a lei, revele-se
desproporcional sera um ato legal, porém, antijuridico.

Como a legalidade é pressuposto da juridicidade, ndo pode esta servir de justificativa
para o reconhecimento da titularidade de direitos e obrigacdes a uma associacdo de
unidades despersonalizadas.

Quanto ao argumento que faz mengdo a existéncia de acordos entre associagoes de
Camaras ¢ instituigdes como o Senado Federal ¢ o TCU, ndo me parece que estas
relagGes faticas sejam suficientes para legitimar, juridicamente, a congregacdo de
orgaos ou Poderes em uma nova pessoa juridica.

Ainda que estas relagdes existam no mundo fenoménico, tal fato ndo supre a
necessidade de embasamento juridico minimo a sustentar a existéncia formal deste
sujeito de direitos ¢ obrigagdes ¢ a lhe conferir um minimo de seguranca juridica em
suas relagoes.

Veja, por exemplo, que o Ministério Publico do Estado do Parana tem ajuizado agoes
judiciais, questionando repasses de verbas publicas para associagdes de Camaras e
Vereadores daquele Estado, logrando éxito na suspensdo liminar destes repasses,
conforme ocorreu, v.g, nos autos da agdo civil publica n° 167/2009"" da Comarca de
Sdo Jodo do Triunfo/PR, decisdo confirmada pelo Tribunal de Justica do Parana no
Agravo de Instrumento n® 659775-5 ¢ inalterada pelo Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario com agravo (ERE) n® 651892/PR.

A existéncia meramente fatica destas associagdes, portanto, ndo as isenta de eventuais
responsabilizagdes ou Onus provenientes de sua “inexisténcia juridica formal”, ou
mesmo de questionamentos acerca de sua fonte de arrecadagdo, sem falar na
inseguranga que sera insita a todo negocio juridico por ela formalizado.

Em suma, por melhores que sejam as intengdes, penso que o atual ambiente normativo
brasileiro nio admite a associagdo entre Orgaos publicos que, como tais, ndo possuem
personalidade juridica, sendo que eventual iniciativa para a alteracdo deste quadro
deve partir do Poder Legislativo Federal, sob pena de usurpagido de competéncia que a
Constitui¢gdo da Reptiblica atribui privativamente a Unido.

! http://www.mp.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=309
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Outra, alids, ndo foi a conclusdo do Auditor, encampada pelo Relator, que, de fo
clara e objetiva, asseverou que as agremia¢des de Camaras ndo podem, rigorosament
ser reconhecidas como associagdes, ndo obstante, paradoxalmente, afirmem que isso
ndo constitua razdo idonea para negar-lhes a existéncia.

Portanto, a criagdo dessas associagdes, no cendario que acaba de ser descrito, constitui,
a meu ver, verdadeira subversio da ordem juridica, com a qual nio posso
definitivamente comungar.

11 - CONCLUSAO

Em face do exposto, abro divergéncia em relagao ao voto do Relator, por entender ndo
ser possivel, juridicamente, a constitui¢do de associagdes por Camaras Municipais e,
assim, por via logica de consequéncia, reconhecer a inviabilidade de repasses mensais
de recursos publicos do Legislativo Municipal para estas associa¢des, entendimento
este que se mantém fiel a posicdo desta Corte firmada na [Consulta n° 727149, de
16/04/2008, de relatoria do saudoso Conselheiro Simao Pedro Toledo.]

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Conselheiro Mauri Torres, deseja se manifestar?

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Vou me manifestar pela manutencdo do meu pensamento, do meu voto. Até porque
acho que Associagdo de Vercadores ¢ diferente de Associagdo das Camaras
Municipais € ndo tem como a Associacdo de Camaras Municipais sobreviver se nio
tiver a contribui¢do das Camaras Municipais.

Entdo, no meu entendimento pratico, mantenho a minha posigao.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Falta colher o voto do Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Sra. Presidente, peco vénia ao Conselheiro Relator, mas acompanho o voto-vista, o
voto divergente do Conselheiro Claudio Terrdo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Eu, da mesma forma. Também acompanho o voto divergente, o voto-vista.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR. VENCIDOS OS
CONSELHEIROS CLAUDIO TERRAO, WANDERLEY AVILA E ADRIENE
ANDRADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)
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