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PROJETO DE LEI N 27/ 2023.
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O Povo do Municipio de Leopoldina, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes aprovou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias
publicas sobre as propostas do Poder Executivo para contratagdo de operagdes de crédito,
como condi¢do para sua aprova¢do pela Camara Municipal e como instrumento de
transparéncia publica, controle e fiscalizacdo.

Paragrafo unico - As audiéncias publicas de que trata esta Lei sdo reunides
realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo com o intuito de promover o debate prévio
entre a sociedade e seus representantes sobre as propostas de contratagdo, de modo a
demonstrar a relagdo custo- beneficio. o interesse econdmico e social da operagdo e o
atendimento das condi¢des estabelecidas em Lei.

Art. 2° - Para assegurar a gestdo transparente, o Poder Executivo devera
promover a divulgagdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias. de
informagoes de interesse coletivo ou geral por ele produzida ou custodiada, relacionados a
contratag¢do de operagdes de crédito, propiciando amplo acesso a ela.

§ 1° - Na divulga¢do das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I - registro da finalidade de operagdo de crédito e de sua alteracdo se for o
caso;

I1 - registro dos encargos e condig¢des de contratagao;

I11 - registro dos saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada
e mobiliaria. operagdes de crédito e concessdo de garantias:
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IV - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros:

V - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados: e,

VI - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes. projetos e
obras de orgdos e entidades.

§ 2° - Para cumprimento do disposto no caput. o Poder Executivo devera
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatoria a

divulga¢do em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 14 de margo de 2023.

o ee——

_earlos H rique Motta André
ereador — P
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras.

Submeto a elevada apreciagéio desta Egrégia Cdmara Municipal de Leopoldina,
a presente proposi¢io que, considerando o seu relevante interesse publico e seu carater
notadamente social, dispde sobre a instituigio da obrigatoriedade da realiza¢fo de audiéncias
publicas sobre as propostas do Poder Executivo para contratagfo de operages de crédito, como
condigdio para sua aprovagfio pela Camara Municipal e como instrumento de transparéncia
publica, controle e fiscalizagfio. Segundo a melhor doutrina nacional, o instrumento da audiéncia
publica ¢é contribui¢fio resultante da transi¢fio de modelos entre uma democracia representativa
para uma democracia participativa, instigando os governados, nos diversos setores da sociedade,
a sair de uma posi¢go de letargia face a gestdo publica e assumir posi¢&o de protagonismo social.
Na pritica, tal mecanismo participativo tem por escopo a promogio do didlogo entre os diversos
atores sociais, de modo a engaja-los na busca por solugdes aos problemas que afligem o cotidiano
da sociedade, mais particularmente dos micleos sociais onde tais atores estejam inseridos e sua
interagdo com a maquina publica, consubstanciando-se em mecanismo eficaz de coleta de
informacdes, provas, ideias e solu¢des para mitigago de demandas que exijam a interagfo entre
o puiblico e o privado, especialmente na formulac¢do de politicas puiblicas.

O ordenamento constitucional patrio nos aponta a previsdo expressa da
audiéncia publica enquanto instrumento eficaz no mbito das comissdes do Congresso Nacional,
ex vi dos artigos 58, § 2% inciso II, e 166, § 1°, da nossa Carta Maior.

Nesse contexto, no dmbito do Poder Executivo, dois diplomas legais se
destacam: a Lei federal n.° 8.243/2014, em seu artigo 2°, VIII, conceitua audiéncia piblica como
sendo "mecanismo participativo de cardter presencial, consultivo, aberto a qualquer interessado,
com a possibilidade de manifestagéo oral dos participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes
governamentais"; ¢ a Lei Complementar n.° 101/2000, que prevé no artigo 9°, § 4°, a audiéncia
publica como mecanismo onde o Poder Executivo trata do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, perante o Poder Legislativo federal, estadual e municipal.

A abordagem da matéria exige referéncia a Lei federal n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), em relacfio a qual Marco Antdnio Fernandes, em sua obra "Manual para
Prefeitos € Vereadores" (Edit. Quartier Latin, SP, 2003), evidencia que guarda "intimo
relacionamento com os preceitos contidos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)", considerando que o "Estatuto da Cidade prevé, em seu artigo 44, que
a gestdo orgamentaria participativa, de que trata o artigo 4°, inciso II1, alinea 'f', desta mesma lei,
dar-se-4 mediante a realizagfio de debates, audiéncias ¢ consultas publicas voltadas para a
discussfio de propostas do orcamento anual, da lei de diretrizes or¢amentdrias e do plano
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plurianual”. "Essa gestdo or¢amentaria participativa, inserida no contexto da gestdo democratica
da cidade, constitui condigdo obrigatoria para a aprovagio daqueles diplomas legais" (ob. cit.. p.
323). No ambito do Poder Executivo municipal. nossa Lei Organica disciplina em seu art. 55 que
"Com o proposito de conferir ética e rigor as atividades e fungdes desempenhadas pelos Poderes
Legislativo e Executivo Municipais, os mesmos ficardo incumbidos de criar mecanismos. através
dos meios de comunicagdo e na forma da lei. de divulgar informagdes relacionadas com a
arrecadagdo ¢ gastos com todos os recursos publicos, assim como das licitagdes. contratos e
convénios por eles estabelecidos”, acrescentando seu paragrafo inico que "A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias
publicas no ambito do Poder Legislativo".

Assim, a audiéncia publica para discussdo das propostas do Poder Executivo
para contratagdo de operagdes de crédito, como condigdo para sua aprovagdo pela Camara
Municipal e como instrumento de transparéncia publica, controle e fiscalizagdo, ¢ um mecanismo
de governanga publica que visa preservar os interesses da sociedade em detrimento do objetivo
pessoal do administrador publico. Portanto, trata-se de um instrumento de fortalecimento da
propria democracia.

Diante das razdes acima expostas, espero contar com o apoio do Sr. Presidente
e dos Ilustres Edis que compdem esta Casa na aprovagao desta proposi¢do, tendo em vista. como
ja dito, seu relevante interesse publico e seu carater notadamente social.

Vereador — PSD
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